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FORORD. 



•*** 



LIet foreliggende Mindeskrift tilsigter at give en fuld- 
stændig og for saa vidt afsluttende Redegjørelse af Andræs 
Stilling til Forholdstalsvalgmaaden i Egenskab af dennes 
Opfinder og Virkeliggjører i Rigsraadsvalgloven af 2. Ok- 
tober 1855. Det er derhos skrevet med det Ønske uden 
Vanskelighed at skulle kunne læses af Enhver, der nærer 
Interesse for denne politiske Opfindelse. Til det Formaal 
er bl. A. endel Details vedrørende det mere Tekniske i 
Valgmaaden, ligesom ogsaa en Sammenstilling af denne 
med forskjellige Fremgangsmaader for proportionale Liste- 
valg, ofte kun flygtig berørt i selve Texten, medens dog 
den, der ønsker nærmere Oplysning, vil finde denne i hid- 
satte Noter med deres Henvisning til Litteraturen og sær- 
lig til Andræs Taler, der jo byde en saa fyldig, men hidtil 
ogsaa herhjemme kun lidet paaagtet Veiledning til For- 
staaelse af hans Valgsystem og dermed til en Imødegaaen 
af gængse Indvendinger og Misforstaaelser. 

Fra forskjellig Side er der rakt mig en hjælpende 
Haand, for hvilken jeg herved bringer min Tak. 

August 1905. 

P. A. 
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I. 

Indledende Bemærkninger. 



1. 

Udtalelser om Forholdstalsvalgmaaden — dennes Princip. 



iM edens den sidste Halvdel af forrige Aarhundrede 
har været saa rig paa Opfindelser og skabende Tanker paa 
Industriens og Naturvidenskabens Omraade, har den kun 
én stor Ide at udvise paa det konstitutionelle Omraade: For- 
holdstalsvalgmaaden, — prist af den bekjendte Filosof 
og Statsretslærer Stuart Mill som «et af de største Frem- 
skridt, der endnu er gjort med Hensyn til en Regjering, 
ikke alene i Theorien, men ogsaa i Praxis»^). c Betragtet 
overfor det herskende Maj oritetssy stem, er Forholdstals- 
valgmaaden », udtaler en fransk Publicist, «et ligesaa ind- 
lysende og næsten ligesaa betydningsfuldt Fremskridt, som 
Anvendelsen af Dampen er bleven det for industrielle For- 



*)John Stuart Mill, «0m den repræsentative Regjering, 
paa Dansk ved Vilhelm Arntzen», Kbhvn. 1876, S. 148. I Ori- 
ginalen (Considerations on Representative Government, 2. Udg. 1861, 
S. 142) lyder de paagjældende Ord saaledes: ^Sucti and so nunie- 
rous are ttiese [transcendent aduantages], tliat, in my conviction, 
they place Mr, Harems plan among Ihe verg grealest improvements 
get made in Ihe Iheory and practice of gooernment*, 

1 



() Indledende Bemærk n i n);er. 

inaal» '). Og lignende Lovord ville i Mængde kunne hid- 
sætles om en Valginaade, der med en yderligere Udtalelse 
af Mill *saa fuldkommen realiserer Tanken om, hvad en 
repræsentativ Regjeringsslyrelse hør være, al nelop dens 
Fuldkommenhed staaer i Veien for dens Fremgang*-). 

Del er Andræs Forhold til denne Valgmaade, dens 
Udfindeise og (Ijennemførelse, der i del F'ølgende skal gjøres 
lil Gjensland for Omtale. I dette Mindeskrift dog kun i 
en enkelt Retning mere detailleret, nemlig med Hensyn til 
Andræs Adkomst til at gjælde for første Opfinder af Valg- 
maaden, særlig i Relation til det Valgsystem, der i alle væsent- 
lige Træk sammenfaldende med hans eget skyldes Englæn- 
deren Thomas Hare. Til det herørte Hovedafsnit bliver, næst 
en Redegjørelse af Principet for Valgmaaden og Afvigelser 
derfra i Valgloven af 2. Oktbr. 1855, at føie nogle Bemærk- 
ninger om Andræ i Egenskab af dens Opfinder samt nogle 
Udtalelser om den Betydning, han tillagde den, og de For- 
ventninger, han nærede om dens Fremgang. 



Som bekjendl gaaer Forholdstalsvalgmaaden ud paa at 
forskafie de torskjellige Anskuelser indenfor det samlede 



*)Prevost-Paradol i Journal des Debats, 18. Febr. 1870; 
Citatet er mig kun bekjendt af en Gjengivelsc paa Kngelsk 
(Sierne, On representatiue Government and personal Represcntation, 
Philadelphia 1871, S. 1), saalydende: * Proportional representation 
is to our mind as evident and almost as important an improvement 
upon the majority system of representative government nom in voyne, 
as the application of steam has heen to indnstrial pnrsuits^. 

*) Personal Representation, Speech of John Stuart Mill, de- 
liucred in the House of Commons, May 2,9, /é?67. with an Appendix 
(London 18(>7), S. 15: t5o perfectly does this system realise the idea 
of what a representative yovernment ouyht to he, that ils perfection 
stands in its ivay, and is the yreat obstacle to its successr. 



Valgmaadens Princip. 7 

Vælgerkorps det Antal Medlemmer i Repræsentationen, der 
svarer til den Styrke, de hver for sig udvise ved det 
Stemmeantal, der afgives for dem ved Valgene. Til det 
Formaal deles Antallet af de afgivne Stemmer med Tallet 
af dem, der skulle vælges, og den herved fremkomne Kvo- 
tient — Forholdstallet — angiver, hvor mange Vælgere der 
maa slutte sig sammen for at kunne forlange én Repræ- 
sentant. Enhvers Stemme kommer saaledes kun Een til 
Gode, og ingen Kandidat kan gyldig erholde flere Stemmer, 
end efter den udfundne Kvotient udfordres til hans Valg. 

I Livet kunde det imidlertid ikke paaregnes at stille 
sig saaledes, at Vælgerne forenede sig om en Kandidat i 
et Antal, der svarede til netop den forlangte Kvotient; 
nogle Kandidater vilde faae flere, andre færre Stemmer end 
fornødent. Men i første Fald, hvorledes forebygge, at en 
Vælgers Stemme ikke gik til Spilde derved, at den, til hvem 
han havde afgivet den, alt er erklæret for valgt, naar hans 
Stemmeseddel kommer til Oplæsning? Og i sidste Fald, 
hvorledes forholde sig, naar Stemmerne ere saaledes splittede, 
at det til Repræsentationens Dannelse foreskrevne Antal Med- 
lemmer ikke kan tilveiebringes med det ifølge Kvotienten 
fornødne Antal Stemmer? 

Disse Vanskeligheder maatte en Valgmaade overvinde, 
forinden den kunde træde ud i Livet; og i den sindrige 
Maade, hvorpaa Andræ i det først berørte Tilfælde over- 
vandt dem ved at tillægge Vælgerne en subsidiær Stemme, 
saaledes at der kom Valg i Stand ved Hjælp af de samme 
Stemmesedler uden paany at tye til Vælgerne — «en for- 
kortet Afgjørelse ved Gjenvalg», som Fremgangsmaaden be- 
tegnes af Andræ*), — i denne Løsning ligger en væsentlig 
Side af den Berømmelse, som tilkjendes hans Valgsystem ^), 



') Higsraadstid. 1803 Sp. 1496, jfr. 1856, Sp. 1001. 

*) tQui |i den subsidiære Slemme] sta, lo repeto, in principal 



s Indledende Bemærkninger. 

Og den er det, som uanset alle senere Methoder, « Kunster 
og Forbedringer?, lader de Kyndige — bl. A. Genferfllosofen 
Na ville, der med Rette hyldes som «/e plus eminent des 
théoriciens de la représentaiion proportionnelle>% — prise 
Andræs System som det «i Theorien mest fuldkomne, det, 
hvortil enhver Valgreform bør stræbe hen»*). 



II. 

Valylovens Bestemmelser om V(dymaa(ten — dennes Omraade. 
Forestillingen angaaende Valgmaaden. 



Saaledes som Andræ bragte Forholdstaisvalgmaaden til 
Udførelse, lyder de paagjældende Bestemmelser i Valgloven 
for Monarkiets Rigsraad af 2. Oktbr. I8r)5 saalunde: 

S !«■ 
Naar Valg skal flndc Sted, tilstiller Formanden for Valg- 
kredsens Bestyrelse samtlige de i .^ 8 nævnte under samme 
henhørende Bestyrelser det fornødne Antal af trykte Stemme- 
sedler, (ler affattes efter en af vedkommende Minister foreskreven 
Formular og indrettes saaledes, at de kunne forsegles og ud- 



modif la onijinalilit v lu grnmiezzd del coiwetto di Hare [d. e. An- 
dræ], (Brunialti, Liberia e Denwcrazia^ S. 161 og S. 159). 

*) Maurice Vernes i Im Représentaiion proportion nelh\ Etudes 
publiées pour V etude de la représ. proport., Paris 1888, S. 6 og S. .')20. 

') Na ville. Reforme électaralv en Franci\ S. KM): «La représen- 
lation prrsontwlle, réalisée par le prnirdv des suffrayes étyonluels, est 
le syslerne le meilleurf le plus conformc au.v principes; v'cst, jc le 
répéte^ le bul difmitif anqnel doil tendre la rvfonue>: jfr. S. 1)5— W. -- 
Samme, Les progrés de la Reforme vlvctorale en ISIH, S. 52: <Sa 
snperioritc [le systvme de MM. Aiidrac el Hare] vonsiste en re que 
le transfert des siiffrayes est inditpié par rélectenr Uu-nuUut': v'est, 
pour les individuSf le maximum possible de liberté électorale*. 



Valglovens Bestemmelser um Valgmaaden. \) 

vendigen forsynes med Paaskrifl af Afsenderens Navn, til For- 
deling mellem de paa Valglisterne opførte Vælgere. Enhver Væl- 
ger har da inden den paa Stemmesedlen angivne Tidsfrist, der 
dog maa være mindst 8 Dage fra Stemmesedlens Afsendelse, at 
tilbagelevere denne forseglet og med sit Navns Paaskrift til 
Formanden for Distriktets Valgbestyrelse efter at have udfyldt 
samme paa en tydelig Maade med de Mænds Navne og Stilling, 
paa hvilke han stemmer, og efter at have forsynet den med sin 
egenhændige Underskrift. En Stemmeseddel er i og for sig 
gyldig, om der end paa samme kun findes eet Navn 
anfert, men er i saa Fald udsat for at tabe sin Betyd- 
ning som Felge af Bestemmelsen i ,^ 23, og den Vælger, 
der vil være sikker paa, at hans Stemme tages i Be- 
tragtning ved Valget, kan derfor ikke indskrænke sig 
til at nævne den, han helst ensker valgt, men maa 
tillige anfere Navnene paa dem, han derefter maalte 
enske valgte, i den Rækkefølge, i hvilken han ønsker 
dem valgte. 

§22. 

Valghandlingen aabnes af Formanden og tager sin Begyn- 
delse dermed, at han eftertæller de indkomne Stemme- 
sedler. Det udkomne Tal deles med Antallet af de Rigs- 
raadsmedlemmer, som skulle vælges for Kredsen, og 
den herved fremkomne Kvotient, med Bortkastelse af 
Brøken, lægges til Grund for Valget overensstemmende 
med næstfølgende Paragraf. 

S 23. 

Efterat Stemmesedlerne ere nedlagte og blandede i en 
Urne, fremtages de een for een af Formanden, der forsyner dem 
med Løbenummer og oplæser det første paa enhver af dem 
anførte Navn, hvilket samtidigt nedskrives af tvende af Valg- 
bestyrelsens andre Medlemmer. De Sedler, paa hvilke det samme 
Navn er anført øverst, lægges sammen, og saasnart et Navn er 
forekommet saa ofte, at de derpaa faldne Stemmer have 
naaet den i Medfør af (^ 22 udfundne Kvotient, standses 
der med Oplæsningen. Naar en Eftertælling af Stemme- 
sedlerne har godtgjort Rigtigheden af det nedskrevne Stemme- 
antal, erklæres den Paagjældende for valgt. De saaledes 
eftertalte Stemmesedler komme foreløbigen ikke i videre Be- 
tragtning. Derpaa fortsættes med Oplæsningen af de tilbage- 



10 Iiidledciule lie mærk ni uger. 

staaende Sleiiiiiiesedler, dog saaledes at, hvor paa nogen 
af disse den allerede Valgtes Navn findes som det 
første, udslettes dette, og det næste Navn betragtes 
da som først skrevet. Frenikonimer paany den forannævnte 
Kvotient af Stemmer for Nogen, forholdes atter paa den nys be- 
skrevne Maade, og naar dette Valg derved er blevet afgjort, fort- 
sættes atter Oplæsningen med Iagttagelse af den foran beskrevne 
Fremgangsmaade, saaledes at Navnene paa de allerede Valgte, 
hvor de ere først anførte, udslettes, indtil samtlige Stemmesedler 
ere gjennemgaaede. 

S 24. 

Forsaavidt ikke ad denne Vci det hele Antal Valg naaes, 
som skal haves for Kredsen, undersøges det, hvem der derefter 
har naaet det største Antal af de oplæste Stemmer, og efter den 
saaledes fundne Stemmeflerhed afgjøres de tilbagcstaaende Valg, 
dog at Ingen kan erkjendes for valgt, som ikke har er- 
holdt over Halvdelen af den forannævnte Kvotient af 
Stemmer. Kre Stemmerne lige, gjor Lodtrækning Udslaget. 

S 25. 

Forsaavidt ikke endnu alle Valg herved ere opnaaede, fore- 
tages en fornyet Oplæsning af samtlige afgivne Stemme- 
sedler, saaledes at der af de paa hver af disse øverst anførte 
Mænd, som ikke allerede have naaet Valg, medtages saa- 
mange, som der staa Valg tilbage. Valget bestemmes da ved 
simpel Flerhed af de saaledes afgivne Slemmer. Ere Stem- 
merne lige, gjør ogsaa her Lodtrækning Udslaget. 

S 26. 

Naar kun et enkelt Medlem skal vælges, følges ikke den 
i foranstaaende SS 22 — 25 foreskrevne Fremgangsmaade, idet 
Valget i saa Tilfælde afgjøres ved simpel Stemmeflerhed, dog 
at ved Stennnelighed Lodtrækning gjør Udslaget ^). 

Paa anførte Maade er Valgsystemet formuleret i en 
Lov, om hvilken en bekjendt engelsk Diplomat og Poli- 
tiker, den senere Vicekonge i Indien Bulwer-]..ytton i 
en ofte omtalt Indberetning til sin Uegjering udtaler, at 



^) Alle Udhævelser af mig. 
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« hvilke end Virkningerne af Loven inaatte blive, er dens 
blotte Tilværelse en af de mærkeligste Begivenheder i de 
repræsentative Institutioners Historie*^). 

Under en Forhandling om Valgmaaden charakteriseres 
Andræ gjentagende af Krieger som «født Jurist»^), men 
ikke mindre beføiet kunde han være betegnet som den 
overlegne Lovkoncipist, der med den yderste Kortfattethed 
vidste at forene Klarhed og Dybde. Man sammenholde 
den koncise Redaktion med den omstændelige Formulering 
i Hare's 33 Paragrafer'), for ikke at tale om de Vidtløftig- 
heder af Forslag, der i senere Aar ved privat Initiativ ere 
indbragte for Rigsdagen om Valg ved Forholdstal af Borger- 
repræsentanter i Kjøbenhavn**). At Formuleringen af Valg- 
maaden udelukkende skyldes Andræ, er utvivlsomt; Valg- 
loven bærer ene hans Kontrasignatur; «vi tager den paa 
Deres Ansvar», hed det af Kolleger i Ministerkonferencer. 



') Reports of Her Majesty*s Secretaries of Embassy and Lega- 
tion on the ManufactureSf Commerce ttc, of the Conntries in which 
they reside, No. 7. Presented to both Houses by Commaiid, 1864. 
Rapporten foreligger mere tilgjængelig som Bilag til et Særtryk 
af den S. 6 anførte Tale af Mill i det engelske Underhus, og oven- 
anførte Citat lyder dér (Appendix A., S. 43) saaledcs: i^For^ what- 
ever may be the character or the consequence of the LaWy I venture 
to think that its existense is one of the most remarkable events in 
the history of representative institutions*. 

*) Forhandl, paa Laudsth. 1866—67, Sp. 1613. 
*) Election of Representatiues, parliamentary and municipal, 3die Udg. 
(London 1865). 

*) «Det er en Selvfølge>, hedder det i en Betænkning afFolke- 
Ihingets Udvalg (d. 18. Marts 1887) over et af ovennævnte Forslag, 
<at Ordenes Mængde i et Lovforslag af denne Natur for en meget 
stor Del følger af, at der maa findes Regler for mange Tilfælde, 
som sjelden forekomme*. Blandt mange minutiøse Forskrifter 
har Koncipisten af Forslaget (forelagt d. 6. Novbr. 1886 af Folke- 
thingsmanden for Skanderborg Amts 1ste Valgkreds) da ogsaa fundet 
Plads til en Paragraf saalydende: < Kommunalbestyrelsen kan be- 
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Til de ovencilercde Bestemmelser knyttede sig en Løs- 
ning af, hvad Monrad ved en Leilighed har kaldet <^det 
politiske Sognebaand»^), saaledes at Vælgerne, uhindrede af 
snevre Kredsinddelinger, kunde slutte sig sammen med 
dem, hvis Interesse og Anskuelser de delte. Til del For- 
maal foregik Valgene for Kongerigets Vedkommende i tre 
store Valgkredse, omfattende henholdsvis Sjællands Stift, 
Lolland-Falsters og Fyns Stifter, og Nørrejylland, med Valg 
af resp. 7, 3 og 7 Medlemmer til Monarkiets Fællesrepræ- 
sentation. Ligeledes udgjorde Holsten et samlet Valg- 
distrikt med Valg af 8 Medlemmer hvorimod Slesvig, 
meget imod Andræs Ønske*), blev delt i fem Valgkredse 
med Valg af én Repræsentant i hver, saaledes at Valg- 
maaden ikke dér kom til Anvendelse. 

løvrigt fandt den nye Valgmaade Anvendelse ikke 
blot paa de 30 Repræsentanter, der valgtes umiddelbart til 
Rigsraadet, men ogsaa for de Tredives Vedkommende, hvis 
Valg fremgik af Monarkiets reprjesentative Forsamlinger, — 



stemme, at Repræsentanternes Fordeling paa Kandidatlisterne — i 
Stedet for at foretages paa den i nærværende Lovs Ji 9 beskrevne 
Maade, eller samtidig med, at den sker saaledes — skal foretages 
ad grafisk Vei ved et dertil konstrueret Apparat », — *en grafisk 
Methode>, om hvilken i Landsthinget bemærkes, al den forekom- 
mer «at være det Utydeligste af det Hele* (Forhandl, paa Landsth. 
1886-87. Sp. 1653). 

') Rigsraadstid. 18G3, Sp. 1538. 

'; «En Minoritet af Ministeriet*, hedder del i Forestillingen 
af 18. Juni 1855 angaaende Kongens Godkjendelse af Udkastet til 
Valgloven, « allerunderdanigst Undertegnede, Scheel og Andræ, 
har dog fundet overveiende Betænkelighed ved for Slesvigs Ved- 
kommende at fravige det Princip for Kredsinddelingen, der iovrigt 
er lagt til Grund, og, idet denne Minoritet derfor foreslaaer. at 
Hertugdømmet Slesvig samlet beholdes som een Valgkreds, for- 
beholder den sig nærmere at udtale sig over dette Punkt for Deres 
Majestæt ved Sagens Behandling i det Geheime-Statsraad». 
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en Udstrækning af Valgmaaden, der vakte ikke ringe Mis- 
stemning hos en Opposition i Hertugdømmerne, idet den 
hindrede de Misfornøiede fra at faae en uforholdsmæssig 
Indflydelse i Fællesrepræsentationen. Strax i Rigsraadets 
Aabningsmøde (1. Marts 1856) kom denne Misstemning til 
Orde, idet Scheel-Plessen med flere holstenske og slesvigske 
Rigsraader drog Gyldigheden af deres egne Valg i Tvivl, 
<udgaaende» — som det hedder i Tidenden — «fra den 
Anskuelse, at de vare valgte af Medlemmer af Provind- 
sialstænderforsamlingerne, men ikke af selve disse For- 
samlingers '). 

Ligesaa lidt som selve Forfatningen var Valgloven 
ledsaget af Motiver. Andræ var, som andetsteds berørt'), 
ingen Ven af en Motiveren, hverken for Loves eller for 
sin Stemmegivnings Vedkommende. Derimod indeholder 
Forestillingen, hvorved Udkastet til Valgloven indstilles 
til Godkjendelse af Kongen, nogle Bemærkninger ogsaa 
med Hensyn til Valgmaaden. Hvis man imidlertid venter 
i dem at finde en Udvikling af de Grunde, der bragte 
Andræ til saa radikalt at omstøde alle hidtidige Valg- 
systemer, en Redegjørelse af Tekniken etc, bliver man 
unægtelig skuflet. Saaledes som disse Bemærkninger fore- 
ligge i den originale Forestilling, kjendes de ene af mig 
og hidsættes derfor strax ved denne Leilighed saalydende: 

«Den Valgmaade, som her er bragt i Forslag, er vel 
ikke lidet afvigende fra den, der i Almindelighed benyttes, 
og den vil maaske ved første Øiekast synes noget indviklet 
og kunstig, men den vil ved nærmere Overveielse findes 
ganske simpel og naturlig, og det er Ministeriets Over- 
bevisning, at netop gjennem denne Valgmaade, der aldeles 



O Rigsraadstid. 1856, Sp. 7. 

*) Poul Andræ, «Andræ og Fællesforfatningen af 2. Oktober 1855 >. 
S. 69—70. 
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fjerner ethvert Majoritetstyranni, og giver enhver politisk 
Anskuelse, der har vunden nogen mere betydende Tilslut- 
ning, Udsigt til at blive repræsenteret, vil en rolig og be- 
sindig Udviklingsgang og en mere almindelig Tilfredshed 
med Forfatningen bedst kunne sikres*. 

Vanskelig skulde man kunne udtrykke sig mere kort- 
fattet, mere beskedent om en Opfindelse, for hvis indgribende 
Betydning Andræ selvfølgelig havde aabent Øie*). Intet Ord 
om, hvorledes denne Valgmaade ene formaaer at fyldest- 
gjøre det sande demokratiske Princip om en Repræsenta- 
tion af hele Folket istedetfor af blot lokale Flertal. Intet 
Ord om dens Evne til at vække Interesse for Valgene, 
kalde de stille Vælgere frem, at gjøre Valget fra en bitter, 
saa ofte forargelig Kamp mellem modsatte Partier, til en 
sindig og rolig Udøvelse af en Horgergjerning. Intet Ord 
fremdeles om, livorledes den aabner Udsigt for Mænd af 
Charakter og Talenter til at vælges ind i Repræsentationen 
og derved høiner dennes Anseelse, medens Døren nu kun 
aabnes for dem, «hvem det» — med Ord af Naville — 
<er lykkedes at gjøre sig populære i en snæver Kreds, og 
som ofte kun naae dette Maal ved Fladheden af deres 
Tanker og Mangel paa personlig Værdighed>-), — kort 
sagt: Intet udsiges om de Goder i forskjellig Retning, 
som bringer Stuart Mill til i Forholdstalsvalgmaaden 
at se *not onhj tlie most complvte application of tlie 
democratic principley that has yet becn made, but its yreatest 
safegiiard*^). Og samme Taushed med Hensyn til den 



') ^Bondevennernes Parti og Forfatningsudkastet«, — en Bro- 
chure fra August 1855 af Andræs Svoger, H. K. Schack, i hvis 
Bemærkninger om Valgmaaden (S. 18-20) man utvivlsomt finder, 
hvad Andræ har udviklet for ham. 

^) Naville, Im quesUon électoralc en Eiiropc et en Amérique, 2"^^ 
édit., S. 148. 

*) The Machinery of Politics and proportional Hcpresentation, Sær- 
tryk af the American Law lieview for Jan. 1872, S. 19. 
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praktiske Gjennemførelse af Systemet. Med intet Ord be- 
røres den sindrige Fremgangsmaade, hvorved Andræ lod 
Valg komme i Stand ved Hjælp af de samme Stemme- 
sedler uden paany at tye til Vælgerne — «/e procédé si in- 
génieux des substituts*^); heller Intet om den fulde Frihed 
for Vælgeren til udelukkende selv at afgjøre, af hvem han i 
ønsket Rækkefølge vil være repræsenteret, — med den Be- 
grændsning selvfølgelig i Friheden, som ligger i Valgrettens 
egen Natur som en kollektiv Handling: at Vælgeren for at 
opnaa Virkning af sin Stemme maa forene sig med Lige- 
sindede i saa stort Antal, som ifølge Kvotienten udkræves 
for at være berettiget til en Repræsentant. Istedetfor en 
Paavisning af alt Sligt, hidsættes ene en Bemærkning om, 
hvad der ligger til Beskuelse i Overfladen af Systemet: at 
Valgmaaden giver enhver politisk Anskuelse af mere be- 
tydende Tilslutning Udsigt til at blive repræsenteret og saa- 
ledes Qerner ethvert Majoritetstyranni, eller — med en Om- 
skrivning af Ordene, henpegende paa daværende indre og 
ydre politiske Forhold: — at den vil være i Stand til at 
værne Intelligensen og Uafhængigheden fra at udelukkes 
fra Andel i Repræsentationen af Masserne, og paa lige Maade 
kunne værge et dansksindet Mindretal i Hertugdømmerne 
fra al fortrænges af et tydsksindet Flertal, — Alt paa ret- 
færdig Vis: netop i det Forhold, i hvilket de forskjellige 
Anskuelser finde Tilslutning blandt Vælgerne. 

Forøvrigt viser Udkastet til Forestillingen det Eien- 
dommelige, at medens dens Bemærkninger iøvrigt ere re- 
digerede af Premierministeren Bang, foreligge de anførte 
Ord om Valgmaaden med Halls Haandskrift. Og mig er 
det herved ganske, som jeg kunde høre Andræs spøgefulde 
Indfald overfor sin Kollega og Ven: <De forstaaer den ikke 
ret, Hall, skjønner ikke nok paa denne — som De kalder 
min cmathematiske Valgmaade», saa lidt som paa den 



*) Maurice Vernes i den omstaaende S. 8 anførte Recueil, S. 49. 
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«Try lleforiiiel » '), hvorved jeg vil have den til at gaa. Del 
kan De ikke va*re bekjendt. Nu skal De knytle Deres 
Navn til den.» Og Andræ har afværget Halls Ulyst til at 
indlade sig paa omstændeligt Konciperingsarbeide ved at 
forsikre ham, at Forklaringen skulde blive ganske kort, 
kun saa Meget, som han fuldtud kunde gjøre til Sit. Efter 
Andræs Diktat eller Notits har Hall da alTattet de faa 
Ord, hvormed Valgmaaden omhandles i Forestillingen. 



HI. 

Afvigelser i Valgloven af ^. Oktbr. 1^55 fra Principei i Valg- 
maaden — i Retning af Valgkredse — med Hensyn til de 
komplementære Valg — Udtalelser herom af Andræ. 

Ved Modtagelsen af Valgmaaden i det kongevalgte Rigs- 
raad og faa Uger senere (August 1855) i den extraordinære 
Rigsdagssession, der efter al va're bleven bekjendt med 
Fællesforfatningen og dertil hørende Valglov skulde tage 
Bestemmelse om Junigrundlovens Indskrænkning til Konge- 
rigets særlige Anliggender, skal ved denne Leilighed ikke 
dvæles. Heller ikke ved Angreb og Indsigelser, der i hin 
Rigsdagssession og senere under Behandlingen af Valgloven 
for Novemberforfatningens Rigsraad blev rettede imod den, 
bl. A. med Hensyn til Beregningsmaaden af Kvotienten, 



') I en Billet fra Hall ^udateret, men fra de Dage, da Andræ 
havde Valgmaaden under Overveielsej forekonmier Telgende Udtryk: 
«Jeg vilde ellers have bedt Dem, og beder Dem herved iiulstæn- 
digen om, at udtænke eller rettere blot nedskrive den Trylle- 
formel, hvorefter De vil have Deres mathema tiske Valgmaade 
til at gaae, og som vi uforandret skulle optage i Valgloven > 
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som man fandt snart for stor, snart for lille ^), og med 
Hensyn til den Indflydelse, som Ordenen, hvori Stemme- 
sedlerne udtrækkes, kunde faae paa Valgets Resultat'). 
Derimod bliver Andræs Udtalelser at hidsætte, for saa vidt 
de mere almindelig vedrøre Valgmaadens Princip og 
begrunde tvende Afvigelser, som han i Oktober-Valgloven 
mente at maatte gjøre fra Principet i dets Renhed, nemlig 
med Hensyn til Vælgernes Adgang til uafhængig af al Ind- 
deling i Valgkredse at kunne slutte sig sammen, og med 
Hensyn til den Maade, hvorpaa Valg kom i Stand, naar 
det foreskrevne Antal Repræsentanter ikke kunde tilveie- 
bringes ved fuld Kvotient, — de saakaldte komplementære 
Valg. 

Først under Behandlingen i 1863 af Valgloven for 
Novemberforfatningens Rigsraad blev der — bortset fra en 
kort Bemærkning i Rigsraadets første Session^) — Leilig- 
hed for Andræ til at udtale sig i de anførte Retninger. 
Under en Behandling af Forfatningsforslaget havde han 
alt paavist den Misforstaaelse, man gjør sig skyldig i ved 
cidelig og atter at tale om, hvorledes det i Statslivet alene 
er Majoriteten, der har Ret til at herske, at det er den, 



') I sidste Henseende er navnlig Diskussionen mellem An- 
dræ, Krieger og Fischer under Behandlingen af den tidligere 
Forretningsorden for Landsthinget af 28. Novbr. 1866 oplysende 
(Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 271 ff.). 

') For Indsigelser af denne Art var særlig Hother Hage 
Talsmand, allerede i Breve til Andræ, kort efter at Valgmaaden 
i Sommeren 1855 var bleven bekjendt; og lignende, c med megen 
Sindrighed gjennemferte Exempler* paa det c Spillerum for Til- 
fældighed, som Valgmaaden i sin Anvendelse kunde aabne>, frem- 
sattes senere af ham i Rigsraadet, i hvilken Henseende han imid- 
lertid modtog indgaaende Gjendrivelse af Andræ, der bl. A. påaviser 
Urimeligheden af de Forudsætninger, hvorfra hans Talexempler 
gik ud (Rigsraadstid. 1863, Sp. 1492 IT.; Sp. 1509 ff.). 

*) Rigsraadstid. 1856, Sp. 1003—4. 
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man skal bøic sig for». «Men», imødegaaer Andræ, «det er 
naturligvis en fuldstændig Misforstaaelse; i de endelige 
Beslutninger skal Majoriteten herske, og dens Villie re- 
spekteres, men saalænge der er Tale om en Overveielse, 
saalænge der er Tale om at fremkalde en omfattende Dis- 
kussion, for derigjennem med Modenhed at kunne fatte 
Beslutninger, saalænge skal man ikke binde Mun- 
den paa Minoriteterne, saalænge skal man give 
dem Ret til at komme til i Forhold til deres Tal- 
righed at udtale deres afvigende Anskuelse^). 

Ud fra denne Erkjendelse af Minoritetens Ret til at 
blive hørt udtaler Andræ sig da faa Uger senere om det 
Valgsystem, han havde nedlagt i Valgloven af 2. Oktober, 
paa følgende Maade: 

<Naar det først er vedtaget, hvad der skal kvalificere en 
Mand til at være Vælger, Noget, der jo er af en saadan Betyd- 
ning, at man sjelden overlader til Valgloven at afgjøre det, men 
som ortest fastsætter det, i det Mindste Grundtrækkene deraf, i 
Forratningsloven, saa fremstiller Løsningen sig af den Op- 
gave: Hvorledes skal den lovgivende Forsamling frem- 
staa af de saaledes fastsatte Valgkorporationer? Den 
allersimplestc Løsning var jo den, at lade alle Vælgerne umid- 
delbart tage Del i Lovgivningsværket, og det er jo ogsaa denne 
Løsning, der var gjennemført i Oldtiden; men den kan i den 
moderne Stat ikke finde Sted. Deraf er med Nødvendighed frem- 
kommen Fordringen om en Repræsentation af Vælgerne. Nu 
foreligger da det Spørgsmaal: Hvormeget maa Massen af Væl- 



*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 85 (Udhæv, af mig). Allerede under 
Forhandlinger i Landsthinget 1854 om Forandringer i Anordning 
om Landkommunalvæsenet sces den ovenanførte Distinktion frem- 
sat af Andræ i tvende instruktive Taler af 15de og 25de Februar 
(Forhandl, paa Landsth. 1853-54, Sp. 1683 IT. og Sp. 1848 fT). — 
I Betragtning af den Aktualitet, som fremdeles er knyttet til et 
Forslag om de kommunale Valg, har jeg i «Tillæg> hidsat nogle 
Fragmenter af begge Taler, tjenende til Oplysning ogsaa om poli- 
tiske Principer, der var raadende hos Andræ ved Udarbeidelsen 
af Rigsraadsvalgloven af 2. Oktober. 
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gerne indskrænkes, for at man kan komme til en saadan engere 
Samling af Mænd, som kan bruges til Lovgivningsværket? Mange 
forskjellige Anskuelser kunne naturligvis gjøre sig gjældende 
med Hensyn til den større eller mindre Talrighed, man troer 
det rigtigt og passende, at en lovgivende Forsamling bør have, 
men ogsaa dette er et Punkt, som man sædvanligvis tillægger 
en saadan Vægt, at man optager det i Forfatningen, og som der- 
for kan siges at ligge udenfor Valglovens Bestemmelser. 

Er det altsaa forudsat, at der i Forfatningen foreligger en 
Bestemmelse om, hvem der skal være Vælgere, og tillige en Be- 
stemmelse om, hvormange Repræsentanter disse Vælgere skulle 
have, saa er det jo aabenbart strax derved givet, hvormange 
Vælgere der naturligt maa fordeles paa een Repræsentant. Lad 
mig, for at have noget Bestemt at fæste Tanken til, antage, at 
der af Landsthingsvælgere i Kongeriget og Slesvig vil findes 
13,000, og at der er Tale om at vælge 65 Repræsentanter, saaledes 
som det nu er vedtaget i den nye Forfatning [Novemberforfat- 
ningenj, saa er det jo aabenbart, at 200 Vælgere maa siges at 
have en naturlig Ret til at lade sig repræsentere ved een Re- 
præsentant. Det er det ganske Simple og Naturlige, og 
det er, efter min Overbevisning, tillige det Rigtige, 
det, hvorhenimod alle Valglove maa stile; alt Andet, 
man sætter til, alt andet cKunstigt* og <Sindrigtt er Forvansk- 
ninger af den simple og naturlige Sandhed. Den Sandhed, som 
det her gjælder om, er simpel, og naar der ved dens Gjennem- 
førelse fremkommer megen Kunst og Sindrighed, saa kan man 
være overbevist om — Ingen skal villigere end jeg ind- 
rømme dette — , at der er noget Feilfuldt tilstede.') 

Jeg troer nu, at der ikke vilde være nogensomhelst Fare 
ved fuldstændig at frigive Valgene paa det af mig angivne Grund- 



') Som andetsteds bemærket (< Andræ og Fællesforfatn ingen af 2. Ok- 
tober 1855>, S. 113), har Andræ med Henblik paa det saakaldte «Grup- 
peringssy stemt, som Valglovens § 24 gav Anledning til (Forhandl, paa 
Landsth. 1866—67, Sp. 1578, 1600 fl.Jfr. Sp. 1694), oftere udtalt, at en Valg- 
maade ved Forholdstal vilde finde en til Hensigten mere svarende An- 
vendelse, dersom det bestemtes, at Repræsentationen ikke skulde bestaa 
af et aldeles bestemt Antal Medlemmer, men kun af et omtrentligt, 
saa at Valg kun kom istand ved fuld Kvotient (tNyt Tidsskrift* 1884, 
S. 432, <Den Uafhængige* 1884, Nr. 20). Antydninger i denne Retning 
forekomme ogsaa i den ovenanførte Tale. 
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lag og blot indskrænke sig til at bestemme: 200 Vælgere — for 
at beholde det Tal, som jeg for tog, for at have Noget at fæste 
Tanken til — have Het til at stille 1 Repræsentant, og da lade 
det være Vælgernes Sag over hele Landet at forene sig 
ganske efter egen Drift om Dannelsen af større og mindre frie 
Valgkredse. Enhver Valgkreds, der dannes af 200 Vælgere, 
vilde, som sagt, have Ret til at stille 1 Repræsentant; dannede 
der sig større Valgkredse paa 4, 6, 800, havde de Ret til at stille 
2, 3, 4 Repræsentanter, og saaledes videre. Det Eneste, som 
Valgloven da vilde have at paasee, var, hvorledes, og indenfor 
en bestemt Tidsfrist, den legale Eflerviisning af de dannede 
Kredses Udøvelse af deres Ret kunde Unde Sted. 

Der kunde saa tænkes mangfoldige forskjellige Valgmaader, 
som alle vilde blive frie; der kunde gives Vælgerkredse, som 
vilde have Kaaringsvalg, som ikke vilde afgive deres Stemme, 
uden at den Kandidat, som de ønskede at lade sig repræsentere 
af, fremstillede sig for dem og underkastede sig en Diskussion 
med dem; der kunde gives andre Kredse, der ikke mente, at 
Sligt var fornødent, men hvor Vælgerne i den Mands offentlige 
Virken, til hvem de gav deres Stemmer, mente at have en til- 
strækkelig Garanti for, at han vilde varetage deres Interesser. 
Dette er, troer jeg, det simple og naturlige Forhold, og det For- 
hold, som det er min Overbeviisning, at den stedse stigende 
politiske Modenhed ogsaa bestandig vil tvinge henimod; man 
vil ende med ogsaa her at indføre Frihed, ogsaa paa 
dette Omraade at tage alt Kunstigt og Sindrigt bort 
og at lade alle Tvangsforanstaltninger farc^). 

Thi hvad er det, man gjør i alle Valglove mere eller 
mindre? Man stoler ikke paa Friheden, man indfører en Tvangs- 
udskrivning; man siger: Vi tør ikke saaledes overlade til den 
frie Bevægelse at bestemme Valget af Repræsentanterne. Der er 
anført mange Grunde i saa Henseende. Jeg skal blot nævne een 



') «Der kan vanskelig være nogen Tvivl om, at dette» — «de frie 
Valgs Methodc* — <er den fuldkomneste Valgform, som overhovedet 
lader sig tænke*, udtaler en dansk Forfatter, som ved forskjellige Lei- 
ligheder, varmt interesseret, har skrevet om Valg ved Forholdstal (A. C. 
Larsen, tOm Forholdstalsvalgmaaden n 1880, S. 33, jfr. «Om det politiske 
Sognebaands Losning* i Maanedsskriflet «Det nittende Aarhundrede», Juli 
1876, S. 278). 
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af de Grunde, som staaer meget levende for mig, og som jeg har 
maattet tillægge en ikke ringe Vægt, den nemlig, at det 
kunde vel tænkes, at en ikke ringe Del af Vælgerbefolkningen 
havde saa liden Interesse for det vigtige Hverv, der var den 
overdraget, at den ikke vilde underkaste sig den Anstrengelse, 
den iøvrigt ikke store Møie, der er nødvendig for at kunne slutte 
sig sammen og forene sig til igjennem frivillig dannede Valg- 
kredse at finde sine naturlige Repræsentanter; man maatte der- 
for forudsee, at hvis man paa een Gang og uforberedt ind- 
førte en saadan Frihed, saa kunde det Tilfælde indtræde, at 
naar Tiden var udløben, inden hvilken man maatte gjøre Krav 
paa, at Valgene skulde udføres, der da istedetfor f. Ex. 65 kun 
vare valgte 30 eller et endnu mindre Antal Repræsentanter, 
idet som sagt en større, eller dog en meget stor Del af Vælger- 
massen havde forholdt sig udeltagende ligeoverfor denne Rets 
Udøvelse; — • man vilde saaledes faae en Forsamling, der var 
langt mindre talrig, end det i Forfatningen var bestemt, og langt 
mindre istand til at varetage Vælgernes Tarv, end man kunde 
ønske. — Derfor er det, at man maa tage denne Sag paa en 
anden Maade, derfor er det, at man maa indføre en Tvangs- 
foranstaltning, en Tvangsudskrivning, — jeg beder om Tilladelse 
til, at jeg, for at betegne min Tanke skarpt, maa benytte mig af 
dette Ord, uden at deri skal ligge nogetsomhelst Odiøst — en 
Tvangsudskrivning, siger jeg, af Repræsentanter. De Midler, man 
da kommer til at benytte, bestaa hovedsagelig deri, at man gjør 
det til Pligt for Enhver, der vil deltage i Valgene, at afifatte Valg- 
sedlerne paa en vis forudbestemt Maade, og for lettere at kunne 
raade over den hele Vælgermasse inddeler man Landet i større 
eller mindre, meer eller mindre vilkaarligt valgte Kredse. Det, 
som man hovedsagelig vil opnaa, er jo inden en vis be- 
stemt given Tid at faae et vist bestemt Antal Repræ- 
sentanter tilveiebragt« 

«A1 Inddeling i Valgkredse er, vil man saaledes let indsee, 
for den Betragtning af Sagen, hvorfra jeg efter min Overbevis- 
ning maa gaa ud, en Feil; al Inddeling i Valgkredse er kun en 
Koncession imod øieblikkelige Vanskeligheder, som man ikke 
har dristet sig til at tro at kunne overvinde. 

Der lader sig Meget sige imod en hvilkensomhelst Inddeling 
i Valgkredse, den være nok saa fuldkommen; men jeg vil blot 
gjøre opmærksom paa to meget væsentlige Ulemper, der ere al- 
deles uadskillelige fra enhver Inddeling. For det Første, at 

2 
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man kunstigt og aldeles vilkaarligt opstiller en Skillemur dér, 
hvor der Intet er at skille ad. Der er ikke den mindste Grund 
— det troer jeg, at man maa indrømme — til at forhindre Væl- 
gere, der bo paa den ene Side af en Amtsgrændse, fra at for- 
ene sig med Vælgere, der bo paa den anden Side af Amts- 
grændsen, om i Forening at vælge den eller de Repræsentanter, 
som udtrykke deres Anskuelser. Det er jo netop antaget, at 
rent lokale Interesser ikke her maa komme tilorde, men 
at det derimod er de rent fædrelandske Interesser, som 
skulle være de afgjørende ved Valgenes Udøvelse, hvorved det 
saameget mere maa være anerkjendt, at disse vilkaarligt dragne 
Grændser efter en vis administrativ Inddeling ere en aldeles una- 
turlig Skillevæg imellem Vælgerne. 

Som den anden Indvending imod Inddelingen i Valg- 
kredse maa fremhæves, at ved i Forvcien at fordele Repræsen- 
tantantallet paa de forskjellige Kredse er man nødsaget til at 
gjøre en aldeles vilkaarlig Brug af denne Fordeling. Man veed 
ikke i Forveien, h vormange Vælgere der virkelig deltage i 
Valgene i hver Kreds, og man vælger da et eller andet, ikke 
i Forbindelse dermed staaende Moment, hvorefter man afgjør 
Spørgsniaalet om, h vormange Repræsentanter der skal til- 
komme enhver af Valgkredsene. Nu kan det imidlertid hænde sig, 
at der i e n Valgkreds er meget faa Vælgere i Forhold til den Ind- 
delingsbasis, der er valgt, og som hos os er Befolkningen, og at 
der i en anden Valgkreds er forholdsvis overmaade mange. Det 
kan hænde, at der i e n Valgkreds er et meget hensygnende, i en 
anden derimod et meget bevæget politisk Liv, at en Samling af 
f. Ex. 100 Vælgere, der træde sammen, i en Valgkreds slet ikke 
kan faae Betydning ligeoverfor Spørgsmaalet om at vælge en Re- 
præsentant — saaledes ville, saavidt jeg skjønner, her i Kjøben- 
havn en Forening af 100 Vælgere ikke kunne flndc en Repræ- 
sentant for sig, hvis de af Udvalget foreslaaede Bestemmelser 
vedtages, — medens derimod 100 Vælgere i andre Dele af Lan- 
det, f. Ex. paa Vestkysten af Halvøen, med den største Lethed 
ville kunne sætte en Repræsentant igjennem^). 

Men jeg skal ikke længere opholde mig herved. Jeg vil, 



^) Udvalget foreslog, at Staden Kjøbenliavn skulde vælge 5 Med- 
lemmer, Ribe Amt med en Del af Ringkjobing Amt 3 Medlemmer (Rigs- 
raadstid. 1863, Sp. 1454—55). 
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haaber jeg, ved hvad Jeg har udtalt, dog have viist de Herrer, 
at der er een Side og det en meget væsentlig Side af Valgloven 
af 2den Oktober 1855, som jeg altid har og fra mit Synspunkt 
maa have betragtet som overordentlig feilfuld, nemlig Ind- 
delingen i Valgkredse. Denne Feil er * naturligvis bleven for- 
øget for Kongerigets Vedkommende ved det af Regjeringen nu 
forelagte Udkast til Valgloven, og endnu meget betydeligere for- 
øget ved, hvad der af Udvalget er bragt i Forslag og af det høie 
Raad vedtaget^); men dette hænger saa nøie sammen med en 
Grundtanke, der har været raadende under hele denne Sag, nem- 
lig at kopiere Bestemmelserne for Rigsdagen, at det aabenbart 
ikke kunde have nyttet at forsøge paa at fremkalde en Af- 
vigelse i saa Henseende. Nu er der endog kommet flere Valg- 
kredse tilstede i Kongeriget, end der var foreslaaet af Regje- 
ringen, og naturligvis langt flere end efter Valgloven af 1855, 
som delte hele Kongeriget i kun 3 Valgkredse. For Slesvigs 
Vedkommende er derimod det Nærværende et Fremskridt. Det 
er en slem Plet paa Valgloven af 1855, at den har denne Ind- 
deling af Slesvig i 5 Valgkredse; det vil man dog vel tro, at 
jeg aldrig har kunnet betragte som Andet end som en meget 
stor Feil>"). 

Saa vidt Andræs Ord med Hensyn til Valglovens Af- 
vigelse fra det abstrakte Princip: ikke at begrændse Væl- 
gernes Ret til frit at slutte sig sammen ved en vilkaarlig 
Inddeling i Kredse'). Lad mig imidlertid tilføie, at hvor 
rigtig i Theorien Andræ end fandt en saadan fri Sammen- 
slutning af Vælgerne over det hele Land, hørte dette ide- 
elle Krav dog ingenlunde til, hvad han forlangte gjennem- 
ført i Praxis^). Under Behandlingen af den nugjældende 



') Regjeringen foreslog Kongeriget delt i 9 Valgkredse, Udvalget 
derimod forøgede Antallet til 12. 

*) Se det S. 12 anførte Citat af Forestillingen til Valgloven. 

*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1481 ff. (Udhæv, tildels af mig), jft*. For- 
handl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 187—189, 1482 ff., 1506 ff. 

*) Udtalelser i samme Retning afNaville {La qaestion électo- 
rale en Europe et en Amérique, Forord, S. III): tEn théorie pure, 

2* 



24 Indledende Bemærkninger. 

Valglov stiller han ikke Forslag om at inddele Landet i 
saa faa Valgkredse, som indenfor Grundlovens Forskrifter 
gjørligt, men ønsker blot, at den Indflydelse paa Valgene, 
som Grundloven har tillagt Kjøbstæderne lige overfor 
Landet, skeer Fyldest i Valgloven ved at ingen Kreds kom- 
mer til at vælge færre end 5 Medlemmer til Landsthinget. 
« Geografiske Forhold og Afsondringer, det, at en lille 
Øgruppe ligger fjernt fra den øvrige Del af Riget, det re- 
spekterer jeg, det vil jeg ikke forsøge paa i Qerneste Maade 
at ramme» [se. i mit Forslag] . . . <Jeg har blot villet Qeme 
nogle øiensynlige Ulemper og nogle øiensynlige Mangler, 
der vare ved den i Valgloven foreslaaede Inddeling af 
Kredsene*^). Denne Hensyntagen til lokale, historiske og 
geografiske Begrændsninger kommer ogsaa til Orde i Smaa- 
breve, hvori Andræ besvarer Forespørgsler fra Forkæmpere 
for Valgmaadcn i Udlandet, f. Ex. til den bekjendte engel- 
ske Naturforsker Sir John Lubbock (eller, som hans 
senere Pairstitel lyder: Lord Avebury), der i sin Egenskab 
af ^President of the English Proportional Representation So- 
ciety*, bad Andræ udtale sine ^present uiews as to the best 
system of voting*. <Je crois toujours^, svarer Andræ til- 
bage, €que la loi Danoise [Valgloven af 2. Oktbr. 1855] danne 
une solution satisfaisante de la question électorale, surtout pour 
des élections de 5 å 7 députés dans des circonscriptions con- 
venablement choisies, et Je crains que des préjugés trop enra- 
cinés s'opposeraient encore de longtemps a y introduire des 
améliorations sensibles^^). Hvorpaa «Forbedringer» skulde 
gaa ud, fremgaaer af det Anførte af Andræs Tale. 



les voix des électeurs doivent étre libres de se rcunir sur les mémes 
candidats, dans le pays tout entier, Pour obtenir Veffet pratique de 
la reforme, il suffit que le pays soit divisé en provinces électorales 
ayant chacune assez de députés pour que toute opinion d*une certaine 
importance soit assurée de sa representation* (Udhæv, af mig). 

^) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1510. 
') Billet fra Andræ af 7de August 1885. 
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Men — hedder det videre i An dræs Tale med Hensyn 
til den anden Afvigelse i Oktobervalgloven fra Principet i 
Valgmaaden — : 

<Naar Landets Inddeling i Valgkredse nu er forudsat, og man 
har maattet gaa ind paa den Koncession at maatte tage dem 
meer eller mindre heldigt formede, og der da bliver Spørgsmaal 
om at udøve Valget indenfor disse Valgkredses Grændser, saa 
er det aabenbart, at ogsaa i den Henseende har Loven af 1855 
svigtet sin Grundtanke; heller ikke i den Henseende har den 
dristet sig til at gjennemføre sin Grundtanke simpelt og na- 
turligt. Den siger vel i den Paragraf, der indeholder Hoved- 
bestemmelsen [§ 23], at ved Optællingen af Stemmesedlerne 
skulle fiarst de være valgte, som have fuld Kvotient, men den 
gaaer i en paafølgende Paragraf [§ 24] over til at bestemme, at 
naar ikke derved det hele Antal Valg naaes — hvilket, som En- 
hver jo vil see, i Virkeligheden aldrig kan blive Tilfældet — saa 
skulle de tilbagestaaende Valg afgjøres ved simpel Stemmefler- 
hed; dog, tilføies der, at Ingen kan erkjendes for valgt, 
som ikke har erholdt over Halvdelen af den fulde Kvo- 
tient. Dette er en ligefrem Forvanskning af Lovens Grundtanke. 
Naar nemlig fuld Kvotient er opnaaet for en Valgkandidat, saa er 
derved for det tilsvarende Antal Vælgere den fulde Valgret ud- 
øvet, og disse Vælgere, der have indsat den ene Valgkandidat, have 
ikke længere nogen Ret til at gribe ind og tage Retten fra deres 
Indvælgere. Naar altsaa, efterat et vist Antal Repræsentanter 
er valgt med fuld Kvotient, endnu nogle Kandidater blive at 
vælge, een eller flere, saa er det et Spørgsmaal, som aldeles 
ikke vedkommer de Vælgere, ved hvis Stemmer de foregaaende 
Kandidater ere valgte; det er et Spørgsmaal, der alene ved- 
rører de Vælgere, der ere tilbage, og som endnu ikke have op- 
naaet at sætte nogen Kandidat igjennem; det er da ganske na- 
turligt, at man her opgiver Fordringen om fuld Kvotient og 
siger: Da der endnu staaer tilbage, lad os antage, een Gruppe, 
som ikke har været istand til at enes, maa vi, idet vi ingen- 
lunde kunne opgive Fordringen om at faae det be- 
stemte Antal Repræsentanter valgt, for disse Vælgeres 
Vedkommende lade Stemmeflerhed . . . gjøre Udslaget. 

Men aldrig vil det kunne være retfærdigt at fratage disse 
Vælgere deres Ret og nedlægge den i de andre Vælgeres Hæn- 
der, der allerede have opnaaet, hvad de have Ret til at opnaa; 
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det er dog det. Loven yderligere har gjort, men som en Kon- 
cession. Idet man nemlig frygtede den Bebreidelse, at der 
kunde komme Tilfælde, hvor Stemmerne vare saa splittede, at 
et meget ringe Antal Stemmer kunde gjere Udslaget med 
Hensyn til Valget af en Kandidat, er man vegen tilbage og har 
indrømmet, at i dette Tilfælde skulde Retten for de Vælgere, 
der ikke havde været istand til tilstrækkeligt at forene sig, 
kasseres, og den hele Vælgerkreds træde frem og ved samlet 
Valg udfylde de manglende Pladser. Var man imidlertid mindre 
betænkelig ved at indsætte denne Paragraf [§ 25] i Valgloven af 
2. Oktbr. 1855, saa var det især, fordi man kunde stole paa, at 
dette Tilfælde meget sjeldent vilde indtræffe ved de Valg, hvorom 
der var Tale, nemlig Valg, hvor et større Antal Vælgere skal 
foretage Valget i Forhold til et mindre Antal Kandidater, der 
skal vælges, og, saavidt jeg veed, har det ei heller ved disse 
Valg været nødvendigt at rekurrere til denne Art af Afigjørelse; 
— derom er jeg imidlertid ikke fuldkommen underrettet, men 
jeg troer ikke, at det har været Tilfældet^). 

N u derimod vendes Forholdet om ; nu vil man efter Udval- 
gets Forslag bestemme, at naar det ikke er lykkedes at erholde 
fuld Kvotient, skulle de tilbagestaaende Valg strax annulleres, 
Valgretten — om jeg saa maa sige — fratages den øvrige Række af 
Vælgere, og de tilbageværende Kandidater som Præmie gives til 
Majoriteten. Det er en aldeles kunstig Forøgelse af Majoritetens 
Indflydelse, man paa den Maade vil komme til. Lad mig, for at 
gjøre min Tanke noget klarere, antage en Kreds med 3 Repræ- 
sentanter, saa vilde efter min tidligere antydede Forudsætning 
600 Vælgere omtrent være det Antal, som kan antages at skulle 
afgjøre Valget, og 200 være Kvotienten; 200 Vælgere vilde alt- 
saa være istand til at sætte en Kandidat igjennem. Lad os nu 
forudsætte, hvad der ikke, antager jeg, vil blive betragtet som 
unaturligt, en saadan Deling af Vælgermassen, at der er tre Par- 
tier, Høire, Centrum og Venstre — for at bruge Partinavne, der 
ikke kunne vække nogensomhelst Forargelse; dette er en saa 
simpel og naturlig Forudsætning, som det vel er muligt. At for- 
udsætte den Urimelighed, at disse Partier skulde være absolut 
lige stærke i Valgkredsen, gaaer jo derimod aldeles ikke an. 



') Smh. dog hvad under Forhandlingen senere oplystes (Rigsraads- 
tid. 1863, Sp. 1499—1601). 
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Der er altsaa et af disse Partier, det være nu Centrum, Heire 
eller Venstre, der er stærkere end noget af de to andre. Hvad 
vil altsaa Følgen blive af dette aldeles naturlige Forhold? Der 
kommer da tre forskjellige Slags Stemmesedler ind ved Valget: 
fra Høire, fira Venstre og fra Centrum. cLad os antage* — saa- 
ledes ræsonnerer Andræ') — «at det stærkeste Parti udgjør 
210, med Kandidaterne A., B. og C, og hvert af de andre Par- 
tier 195. Det vil altsaa ved den første Optælling af Stemmerne 
vise sig, at det Darstnævnte Parti sætter A. igjennem, og de 
Kandidater, der staa paa de øvrige Partiers Stemmesedler — 
lad os antage paa det ene Partis D., E. og F., paa det andet 
Partis G., H. og I. — komme ikke i Betragtning; thi fuld Kvo- 
tient opnaae de ikke — der er kun fuld Kvotient for den ene. 
Efter Udvalgets Forslag vil nu den hele foregaaende Valghand- 
ling blive kasseret for de to svagere Afdelinger af Vælgere, 
idet de samme Vælgere, som have seiret ved det første Valg, 
ville, naar man skrider til Omvalg, ogsaa komme til at del- 
tage, hvorved naturligvis Majoriteten vedbliver at være Majo- 
ritet; nu optælles der nemlig to Navne paa hver Stemmeseddel, 
idet blot Navnet A. udslettes. Der kommer altsaa 210 Stemmer 
paa B. og C. og 195 Stemmer paa D. og E. og paa G. og H., saa 
at altsaa B. og C. blive valgte. Det vil sige, at den Majoritet, 
som ved det første Valg havde opnaaet at sætte sin Kandidat 
A. igjennem, faaer tillige de to andre Valg overdragne til sig 
alene, medens den langt overveiende Del af Vælgerne i Valg- 
kredsen, næsten de to Trediedele, gaaer bort fra Valget, beseiret 
og aldeles repræsentantløs. 

Det er ved denne Art af Foranstaltninger, at man driver 
det til, at Valgrettens Udøvere blive ligegyldige. Naar man 
foretager mange Forsøg af den Slags, ved hvilket det 
viser sig, at kun de, der høre til Majoriteten, og ingen 
Andre, kunne gjøre deres Stemme gjældende, bliver 
Valgrettens Udøvelse mere og mere en ligegyldig Sag 
for en stor Del af Befolkningen; naar man derimod 
virkelig kan faae den Overbevisning, at man ved at 
slutte sig sammen med Andre kan opnaa at gjøre sin 
afvigende Anskuelse gjældende, saa ligger deri en 



*) En formentlig Mlsforstaaelse i Tidenden har nødsaget mig til at 
omskrive Andræs Ord. 
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Stærk Spore til med Varme og Rjærlighed at benytte 
sig af den Ret, som Forfatningen har indrømmet >0. 

Efter en Bemærkning om et Valgsystem af Englænde- 
ren Thomas Hare, i hvilket denne ikke er vegen til- 
bage for det Principrigtige: at hidføre Valg ved relativ 
Stemmeflerhed uden nogen Begrændsning, slutter Andræ 
sin Tale saaledes: 

•Hvad jeg ønsker, at man vil fastholde, er jo altsaa paa 
ingen Maade det efter min Opfattelse ene Rigtige; det er paa 
ingen Maade, at man udelukkende skulde overlade til de Væl- 
gere, som ikke have faaet Repræsentanter med fuld Kvotient, at 
vælge deres Repræsentanter med relativ Stemmeflerhed; nei, 
det er kun det, som Loven af 2den Oktober har foreslaaet, jeg 
ønsker fastholdt, hvori der jo indeholdes en fuldkommen Be- 
tryggelse for, at spredte Stemmer ingensinde kunde faae 
nogen Indflydelse. Jeg ønsker kun fastholdt, at et Antal Stem- 
mer, som overstiger Halvdelen af den fulde Kvotient, skal 
kunne faae Repræsentanter, hvorimod jeg ikke gjør noget Forsøg 
paa at udslette § 25, som bestemmer, at naar dette Antal Stemmer 
ikke er tilstede, skulle Valgene være almindelige Majoritetsvalg* *). 

Som det maaske vides, opnaaede Andræ, uanset en 
forenet Modstand af Udvalget og Medlemmer af Regje- 
ringen, at faae sit Ønske gjennemført, saaledes at Oktober- 
valglovens Regler for Valg ved Forholdstal uforandret blev 
optagne i den nye Valglov for Novemberforfatningens Rigs- 
raad; alt forinden havde disse Regler for saa vidt faaet 
grundlovmæssig Anerkjendelse, som Novemberforfat- 
ningen paabød — ligeledes efter Forslag af Andræ — at 
Valg til Fællesudvalg ved Uoverensstemmelse mellem 
Thingene om finantsielle Bevillinger skulde foretages over- 
ensstemmende med Forskrifterne i Valgloven af 2. Oktober. 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1486 ff. (Udhæv, tildels af mig), jfr. Sp. 
1520; Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1602 fT. 
*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1491—92. 
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Næppe behøver det at siges, at Forhandlingen bød 
Andræ Leilighed til yderligere at udtale sig om Principet 
for Valgmaaden og imødegaa fremsatte Indsigelser. Og 
med Rette kunde Krieger bemærke, at « dersom Alle i 
Landet havde hørt de Forhandlinger, som ere førte i disse 
Dage, vilde unægteligen Kundskaben være udbredt i en 
ganske anden Grad, end den hidtil har været». Thi <det 
er en Kjendsgjerning», tilføier Krieger, <at disse Bestem- 
melser i en forbausende Grad ere blevne misforstaaede; 
jeg har havt de mest paafaldende Beviser paa, i hvilken 
Grad disse Bestemmelser, endog for dem, af hvem man 
skulde vente, at de vare tilstrækkelig forstaaede, dog allige- 
vel ere vedblevne at være en Gaade, idet man ikke har 
fattet Betydningen af den Rækkefølge, i hvilken de enkelte 
Medlemmers Navne skrives paa Stemmesedlens ^). At 
komme ind paa denne yderligere Forhandling tillader dog 
ikke det ønskede Tidspunkt for Udgivelsen af dette Minde- 
skrift. 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1531, jfr. Sp. 1525—27 med Hensyn til 
Misforstaaelser af den saakaldte Rækkefølge. 



II. 

Andræs Førsteret 
som Opfinder af Forholdstalsvalgmaaden. 



I. 

Angreb paa Forholdstalsvalgmaaden herhjemme, — Mtskjen- 
delse af Andræs Ret som Opfinder af denne — En Udtalelse 

i Landsthinget. 



Saa ofte hører man udtale, at de smaa Lande have 
ingen andre Seire at vinde end de aandelige, at det for 
dem gjælder ved kulturelle Fremskridt at drage Udlandets 
Øine paa sig og godtgjøre deres Adkomst til selvstændig 
Bestaaen. Men hvor besynderlig afvisende har man 
ikke stillet sig med Hensyn til en Opfindelse, der paa det 
repræsentative Omraade fremfor nogen anden dansk har 
vundet Verdensry og Anerkjendelse. Og stillet sig af- 
visende ikke blot saaledes, at man i et Tiaar har lastet 
den som et <sært og upraktisk Indfald»'), <urimelig og ab- 
surd**), brudt Staven over den som et Valgsystem, «der ube- 
tinget er det sletteste og upopulæreste, og næppe nogensinde 



*) Fædrelandet 11. Septbr. 1863. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1862—63, Sp. 1416, jfr. Sp. 1609. 
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vil opnaa at blive anseet anderledes* % hvorfor det da ogsaa 
helst maatte henvises til Theoriernes Verden, — kort, i den 
Grad frakjendt Valgmaaden Værd og Brugbarhed, at Andræ 
ved en første Omtale af den kunde tale om <Æren, eller 
jeg kunde maaske rettere sige Skammen, » af sin Opfin- 
delse'). Men ydermere paa den Viis stillet sig afvisende, at 
man, efter at Valgmaaden ved en Stuart MilFs og saa mange 
Andres Lovprisning havde vundet Beundring som eet af 
de største Fremskridt med Hensyn til den repræsentative 
Regjeringsform», har søgt at frakjende Andræ Æren for 
dens Udfindeise ved at erklære < Tanken tidligere und- 
fanget i England og kun videre udført her»'). Indirekte 
møder den samme Miskjendelse, naar Tidspunktet for 
Andræs Opfindelse jævnlig henlægges til Novemberfor- 
fatningen i 1863, eller hans Fortjeneste af Forholdstals- 
valgmaaden indskrænkes til dens c Indførelse ved de indi- 
rekte Landsthingsvalg og ved Valg til Udvalg i Thingene». 



*) Fædrelandet 17. Septbr 1863; lignende Udtalelse af Ploug 
i Landsthinget (Rigsdagstid. 1866—67, Sp. 283): <Jeg er . . . for- 
visset om, at denne Valgmaade er . . . den, der i Længden vil 
give det sletteste Resultat af alle Valgmaader*. 

*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1481. 

*) Ved hvilken Leilighed Fædrelandet har udtalt sig som oven- 
anført, er mig ikke bekjendt, uden forsaavidt som Miskj endelsen 
maa siges indeholdt i et Angreb paa Valgmaaden i en Redak- 
tionsartikel af 13. Januar 1863. Ved nogle Aar senere (20. Oktbr. 
1866) at tilbagekalde Misforstaaelsen udtrykker Fædrelandet sig 
imidlertid saaledes: < Dette [at Valgmaadens Besværlighed og 
Urimelighed foles paany, hver Gang den anvendes] er saa meget 
desto beklageligere, som den er en original dansk Opfindelse. 
Vi have tidligere forsyndet os ved at antage, at Tanken var 
undfanget tidligere i England og kun optaget og videre udiJart 
her; men vi af bede hej tidelig denne Synd og erkjende, hvad 
sandt er, at saavel Tanken som dens Udfierelse skyldes Hr. Ge- 
heimeetatsraad Andræs Skarpsindighed og Opfindsomhed*. 
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Dersom det nu var saaledes, at Andræ selv havde øst 
Lovord over sin Valgmaade eller udtalt en stærk Fader- 
følelse for den, — ja, i saa Fald vilde man vel til en vis 
Grad kunne forstaa baade en Uvillie imod den og et Ønske 
om ikke at stille ham paa en Piedestal overfor hans 
engelske Konkurrent, Thomas Hare. Thi i mærkelig Grad 
var Andræ jo ildeset af en herskende og intolerant Opinion 
som den, der ihærdig bekæmpede dens Bestræbelser om 
et Danmark til Eideren: «en udspekuleret mathematisk 
Formel, for hvilken ingen Brug i det praktiske Liv», en 
<Dr. Stockmann» med <sit eget Solsystem udi Politiken, 
som intet andet mørkt eller lysende Legeme følger»^), ja, 
saa « hjertelig forhadt af den offentlige Mening », at han 
— efter Udsagn af det national-liberale Partis ledende 
Organ — ved sin Afgang som Minister i 1858 c havde op- 
naaet at blive omtrent den mest upopulære Mand i det 
danske Monarki*'). Men som vi i det Følgende skulle se, er 
det jo saa langt fra Tilfældet, at Andræ har berømmet sin 
Valgmaade, at han tvertimod varer mod <at lægge en 
overtroisk Vægt paa denne Methode» til at c frembringe 
store og overraskende Resultater«, varer imod ci den at 
se «en Lægedom mod alle parlamentariske Onder » i Stedet 
for blot «et betydeligt Skridt fremad », — «et Skridt i den 
rigtige Retning**), c La uertu la plus rare dans les luttes 
didéeSj c'est la modération^y lyder et fransk Ord; Andræ 
har noksom viist, at han besad denne Dyd. — Og han er 
saa langt fra at udtale en stærk Faderfølelse for sin Valg- 
maade, at <han ikke veed med eet Ord at have givet Anled- 
ning til den Tro, at han skulde rose sig af eller sætte særlig 
Pris paa at gjælde for at være Opfinderen af Systemet*^). 



^) Fædrelandet, 20. Oktbr. 1866. 

*) C. St. A. Bille, cTyve Aars Journalistik*, II, S. 360. 

•) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1574—75, 1600—1601. 

*) RigsraadsUd. 1863, Sp. 1541, jft-. Sp. 1481. 
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Ogsaa efter Andræs Død vil man se en Miskjendelse 
af hans Ret som første Opfinder komme til Orde. Lad 
mig exempelviis henvise til de — iøvrigt saa smukke — 
Ord, hvormed Landsthingets daværende Formand, Liebe, 
Dagen efter Andræs Bortgang meddelte denne for Med- 
lemmer af Thinget: 

<Fra denne Plads », udtalte Liebe, cskal jeg kun sær- 
lig nævne, at det» . . . «var ved ham, at Forholdstals- 
valgmaaden indførtes her i Landet. Den er jo ogsaa 
ikke sjeldent betegnet med hans Navn, skjøndt det just 
ikke egentlig var ham, der var Fader til Sy- 
8temet»^). 

Ja, stundom synes man med et vist Behag — for 
ikke at sige Skadefryd — at se, hvorledes Æren for at 
være « Systemets Fader » i Europas Øine unddrages Andræ 
til Gunst for hans engelske Efterfølger. I saa Henseende 
mindes jeg nogle Ord, hvormed en af det nationalliberale 
Partis feirede Journalister') behagede at anmelde et første 
Bind af min Biografi af Andræ. Efter en Omtale af An- 
dræ paa vanlig tendentiøs Viis fortsættes, med ligesom et 
Vink til mig om ikke at komme ind paa Andræs For- 
dømmelse af den nationalliberale Politik, og dens Følger 



') Forhandl, paa Landsthinget 1892—93, Sp. 704 (Udhæv, af 
nng)* I^a jeg ved en Leilighed (Oktbr. 1896) henvendte mig til 
Geheimeraad Liebe i Anledning af ovenanførte Udtalelse, kunde 
han dog ikke opgive mig Nogen bestemt, han havde havt for 
Tanke, men blot, at csaaledes havde han altid hørtt. Jeg har 
imidlertid al Grund til at tro, hvad Udtryksmaaden ogsaa nær- 
mest henpeger paa, at Liebe, som saamange Andre, har tænkt 
sig Englænderen Thomas Hare som den egentlige « Fader til Sy- 
stemett. 

') En ciast Medarbeider ved Dagbladet*, hvis cnøie Kjend- 
skab til en nu svunden Tids Politik og Personligheder giver 
hans Artikler en stor Værdi> (C. St. A. Bille i «Dansk biogr. 
Uxikon> XII, S. 234—35). 
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for Landet, saaledes : « Skal Eftertiden drage Facitet af An- 
dræs politiske Virksomhed, er der vel kun eet Moment, 
om hvis blivende Betydning der vil kunne være Tale: 
hans under anden Signatur allerede gaaende For- 
holdstals-Valgmaade. Men det er dog et Spørgsmaal, 
om hans Bestræbelser [sid] for at skaffe Methoden Ind- 
pas ville kunne bevare hans Navn for Forglemmelse. Den 
Skrift, hvormed Saga har indridset dette Ord paa hans 
Mindesøile, er i hvert Fald stærkt blegnet, og Sønnen 
har ikke evnet [sid] at gjenopfriske den»^). 

Chi va piano, va sano. Først nu er Tiden inde for 
mig til at gjenopfriske den stærkt blegnede Skrift paa 
Andræs Mindesøile, og jeg skal da indridse den, saaledes 
som den bør forblive staaende. Men forøvrigt er denne 
Gjenopfrisken jo ingenlunde fornøden for at bevare An- 
dræs Navn mod Glemsel. I sin mathematiske Virk- 
somhed, i cDen danske Gradmaaling», hvis Løsning af 
<problémes de haute géodésiei^ bringer c Resultater, der forene 
den høieste Grad af Skarphed med en Elegance, der over- 
træffer Alt, hvad man tidligere har kjendt», og som lade 
de Kyndige berømme hans Arbeide som <det første, der 
har bragt den theoretiske Geodæsi væsentlig ud over det 
Standpunkt, som betegnes ved de klassiske Arbeider af 
Gauss og Besseh, — ogsaa i denne sin egentlige Livsgjer- 
ning har Andræ sat sig et monumentum ære perennius*). 



^) Dagbladet, 15. Mai 1897 (Udhæv, af mig). 

*) I en Anmeldelse af den bekjendte Astronom og Geodæt 
Prof. C. A. F. Peters af det i 1867 udkomne 1ste Bind af cDen 
danske Gradmaaling* (cAs/ron. Nachrichten*, Bd. 73, Nr. 1741) 
lyder Ordene saaledes: cDieser [Andræ] hat die Formeln fur die 
Ausgleichung der Winkel, so wie fur die Berechnung der Lage 
der Dreieckspuncte und der Sicherheit dieser Bestimmungen 
vollståndig entwickelt und ist zu Resultaten gelangt, die bei 
grosster Schårfe, in Bezug auf Eleganz alle bis dahin gefundenen 
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II. 

Præcisering af Spørgsmaalet om Andræs Førsteret som Op- 

finder af Forholdstalsualgmaaden. 



Naar der spørges, hvorvidt Andræ er første Opfinder 
af den Valgmaade, som udformet i forskjellige Systemer 
gaaer under Fællesbetegnelsen «ForholdstaIsvalgmaaden», 
maa der skjelnes mellem den for Valgmaaden til Grund 
liggende Tanke: at lade de i Vælgerkorpset til værende 
Anskuelser komme til Orde i et til det Antal Stemmer, 
hvorover de raade, svarende Forhold, og Maaden, paa 
hvilken denne Tanke bringes til Udførelse i Livet. 

I første Henseende kunde det vanskelig være anderledes, 
end at efterhaanden som den almindelige Valgret gjennem- 
førtes, maatte Tanken rettes paa at sikre Mindretallene i 
Vælgerkorpset mod Tilsidesættelse af Majoriteten. For saa 
vidt Bestræbelser i denne Retning kun havde Charakteren af 
Palliativer, d. v. s. Fremgangsmaader, der vel yde Mindre- 
tallene en Beskyttelse, men uden at tilstræbe denne i et 
Forhold svarende til netop deres numeriske Styrke, ere de 
ikke Forholdstalsvalgmaader i egentlig Forstand. « Mindre- 
talsvalgmaader» eller «empiriske Systemer* har man kaldt 



ubertreffen. Die vorliegende Schrift ist daher, ohne Zweifel, 
als die erste anzusehen, durch welche die Theorie der Berech- 
nung geodåtischer Dreiecksnetze, seit den classischen Schriften 
von Gauss und Bess el uber denselben Gegenstand, wesentlich 
gefdrdert ist>. — I denne Forbindelse kunde ogsaa erindres de 
smigrende Ord, hvormed Præsidenten, General Bassot, for den 
nys i Kjøbenhavn afholdte internationale Gradmaalings-Con- 
ference omtaler Andræs Fortjenester af Geodæsien, charakteri- 
serende ham som den, •qui, par ses savantes cmalyses, a troavé les 
formales, devenues classiques, employées dans les calculs géodésiques* 
(Comptes Rendas des seances de la quatorziéme Confér, générale 
de V Association géodésique internat,, Berlin 1904, S. 8). 
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disse Valgmethoder, blandt hvilke den saakaldte «be- 
grændsende» og <ophobende> — limiterende og kumula- 
tive, som deres mere universelle Navne lyde — ere de 
mest bekjendte. Der er skrevet overmaade meget om dem, 
om Fortrin og Mangler, men de vedrøre ikke min Under- 
søgelse, idet de, som nys bemærket, i Modsætning til de 
saakaldte < rationelle Systemers ikke gaa ud paa at skaffe 
de forskjellige Anskuelser en forholdsmæssig Andel i 
Repræsentationen. 

Ved Siden af hine Stemmemaader brød imidlertid 
ogsaa den Tanke frem at skabe en rationel Beskyt- 
telse for Mindretallene ved at sikre dem netop den An- 
del i Repræsentationen, som tilkommer dem efter deres 
numeriske Styrke. tSi le nombre des électeurs frangais*, 
udtaler den franske Mathematiker Ara go, *est de 500,000^ 
si le nombre des élus est de 500, tout citogen réunissant 
mille votes de quelque part qu'ils viennent est député 
de la France*^), 

Denne bestemte Formulering af Grundtanken gaaer 
for saa vidt tilbage til den franske Revolution, som alle- 
rede Mirabeau i en Tale fra 1789 med Ord, der ofte 
anføres, erklærer, at Repræsentationen skal forholde sig 
til Folket, saaledes som et Landkort forholder sig til 
det Land, det forestiller*). Og sikkert vilde yderligere 
Udtalelser i samme Retning kunne hidsættes, saaledes 
som forment af Andræ selv, naar han bemærker: cl 
saadanne Sager som denne gjælder det, at, hvis der er 
noget Virkeligt og Sandt deri, er dette sædvanligt saa 



*) Citatet efter Naville, La Pratique de la Represent. proporL, S. 7. 

') «Les Etats sont pour la nation ce qu'est une carte ré- 
duite pour son étendue physique; soit en partie, soit en grand, la 
copie doit toujours avoir les mimes proportions que Voriginah 
(CoUection complette des travaux de Mirabeau Vatné, ed. Méjan, 
Paris 1791, I, S. 21). 
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simpelt, at den samme Tanke gjør sig gjældende hos 
mange Forskjellige og paa mange forskjellige Steder, og 
jeg betvivler ikke, at man vil kunne eftervise, at Tanken 
i Valgloven af 2den Oktober 1855 er udtalt paa forskjel- 
lige Maader, til forskjellige Tider»^). 

Eet er jo imidlertid blot at udtale en Tanke uden 
nærmete at forfølge den, et Andet at gjennemtænke den 
i alle dens Muligheder og Konsekvenser, og med fuld Er- 
kjendelse af dens Betydning og Rækkevidde formaa at 
bringe den til Udførelse. Ikke den, hedder det etsteds, 
der løfter en Gjenstand op fra Jorden og lader den falde 
igjen, er dens Finder, men derimod den, der erkjender 
Gjenstandens Værdi, tager den op og beholder den. Over- 
for hine Enkelte, hvis Andel indskrænker sig til blot at 
have udtalt Grundtanken, maa Andræ da i den Forstand 
ansees som dens selvstændige Opfinder, som han har ud- 
viklet Tanken i dens hele Omfang og Indhold, og der- 
næst, med fuld Erkjendelse af dens Værd og Vigtighed, 
klart og sammenhængende sat den i System til Gjennem- 
førelse i Livet. 

At Andræ imidlertid ogsaa uden Kjendskab til tid- 
ligere Udtalelser har undfanget Grundtanken for et rationelt 
Valgsystem, tør fremgaa af en lille Notits i hans mathema- 
tiske Optegnelser. 

Til Andræs faste Lekture hørte, ved Siden af historiske 
og æsthetiske Tidsskrifter, en Række mathematiske An- 
naler, og saaledes seer jeg af hans Optegnelser, at han i 
Aarene 1859 — 61 gjennemlæste Bind for Bind af et Tids- 
skrift: <Annales de Mathématiques*, der i Begyndelsen af 
forrige Aarhundrede blev udgivet i Nismes af en fransk 
Mathematiker, Gergonne. Indskudt mellem mathematiske 
Afhandlinger fandt han her i X. Bind (1819—20) en Ar- 
tikel: ^Arithmétique politique. Sur les élections et le sgstéme 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1541 (Udh. af mig). 
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représentatif* (S. 281 — 88), i hvilken Udgiveren tog Ordet 
for en Repræsentation ved Forholdstal. Artiklen over- 
raskede Andræ, og skrevet ind mellem Kommentarer til 
det paagjældende Binds mathematiske Problemer hidsætter 
han i sine Optegnelser følgende Linier: 

fl en Artikel af Gergonne finder jeg til min 
Overraskelse udviklet den samme Idee for Ud- 
førelsen af Valg til en repræsentativ Forsamling, 
som jeg selv, og som jeg troede for første Gang, 
har anvendt ved Fællesforfatningens Valglov. 
Gergonne vil have Enhver anerkjendt som De- 
puteret, der fremviser et Mandat fra et vist Antal 
(200) berettigede Vælgere*. 

Gjennemlæser man den nævnte Artikel af Gergonne, 
vil det sees, at Andræs Notits hidsætter, hvad der netop 
er dens Pointe : «A Fépoque des élections^y hedder det 
(S. 286), €les électeurs se grouperaient spontanément, suiuant 
la nature de leurs opinions, de leurs intéréts ou de leurs 
væux^ . . . «e/ sera* . . . *député<fun departement å la chambre 
électiue tout citogen, qui* . . . tsera porteur dun mandat de 
deux cens électeurs* . . . tlui conférant ce titre*. Men Ger- 
gonne anviser ingen Udvei til at løse Vanskeligheder, som 
møde, naar Vælgerne gruppere sig i større Tal om en Re- 
præsentant, end ifølge Forholdstallet udkræves, eller naar 
det foreskrevne Antal Repræsentanter ikke kan tilveie- 
bringes ved Vælgernes Sammenslutning i Grupper, svarende 
netop til Forholdstallet. Fremgangsmaaden er med andre 
Ord ikke anvendelig, naar Valgene forlanges afgjort strax 
og afgjort ved Brug af Stemmesedler^). 

Uanset Mangelen paa praktisk Anvendelighed tilkom- 
mer imidlertid Gergonne Æren for først at have formu- 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1490. 



Præcisering af Spørgsmaalet om Andræs Førsteret. 39 

leret Principet om en rationel Beskyttelse for Minori- 
teterne, og naar han fremtidig vil blive mindet med denne 
Adkomst, skyldes dette for saa vidt Andræ, som han ved 
at gjennemlæse hans snart hundred Aar gamle Tidsskrift 
har draget ud af Glemsel en Artikel, som — saavidt sees 
— end ikke i omfangsrige Skrifter om Forholdstalsvalg- 
maaden er bleven bemærket af Gergonne's Landsmænd. 

Tilbage staaer da endnu at prøve Andræs Førsteret 
som Opfinder overfor de ganske Enkelte, som ikke blot 
have udtalt Tanken om en Repræsentation ved Forholdstal, 
men tillige, forinden det skete i Valgloven af 2. Oktober, 
udarbeidet Forslag til dens praktiske Gjennemførelse. Til 
hine Foregangsmænd hører visselig ingenlunde Englænderen 
Thomas Hare, men fortrinsvis bliver dog at dvæle ved 
det af ham udfundne Valgsystem, idet dette har den over- 
raskende Lighed med Andræs, og det er med dette for 
Øie, at Andræs Førsteret som Opfinder af Systemet — 
€Vote uninominal avec substituts* (eller: <Lauec trans fert de 
suffrages par les électeurs'^) — om ikke bestrides, saa dog 
i Kraft af Hare's Stilling som Borger i et Verdensrige er 
traadt saaledes i Skygge, at man med en vis Ret kan tale 
om Andræs € under anden Signatur allerede gaaende For- 
holdstals - Valgmaade > . 
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III. 

Andræs Valgsystem 
i Relation til Amerikaneren Thomas Gilpin's. 



Efter det Ry og den Udbredelse, som en Valgmaade 
ved Forholdstal længst har vundet, ikke mindst i demo- 
kratiske Samfund som i Schweitz og de nordamerikanske 
Fristater, tør de Enkelte, hvem man har villet tillægge en 
Førsteret med Hensyn til den praktiske Udarbeidelse af 
Systemet, antages nu at være dragne frem; og jeg skal da 
begynde med et Forslag, der skyldes en Amerikaner Tho- 
mas Gilpin, og hvoraf hans Landsmænd ere ikke lidet 
stolte. 

Th. Gilpin levede og virkede som Papirfabrikant i 
Philadelphia og fremsatte Aar 1844 sit Forslag for et 
videnskabeligt Selskab i sin Fødeby. Han omtales som 
en duelig Tekniker, der ved Siden af sin faglige Virksom- 
hed nærede en levende Interesse for filosofiske og poli- 
tiske Spørgsmaal. Baade han og hans Fader havde per- 
sonlig lidt under Byens Styrelse af en Partiklike, der med 
Tilsidesættelse af Minoritetens Krav sad inde med alle 
Fordele ved Kommunens Hverv og Embeder, og under 
Følelsen af tilføiet Uret udarbeidede han da et Forslag: *0n 
the Representation of Minorities of Electors to ad with the 
Majority in elected Assemblies^, som han lod omdele i det 
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Selskab, hvoraf han var Medlem. Gilpin's Forslag vandt 
dog hverken Forstaaelse eller Tilslutning. Hurtig gik det 
i Glemme og henlaa saa at sige ukjendt, indtil det i 1872 
blev optrykt i et amerikansk Tidsskrift, uden ved denne 
Offentliggjørelse dog at opnaa synderlig Notorietet; denne 
fik det først 20 Aar senere ved at blive publiceret af en 
Universitetsprofessor i Chicago^). 

I et Forord pointerer Gilpin Forskjellen mellem Majo- 
ritetens Ret til at træffe Afgjørelsen og Mindretallenes Ret 
til at blive hørt, og hævder, at enhver Anskuelse har 
Krav paa, saa vidt gjørligt, at blive repræsenteret: tLet the 
number of representatives, allotted to each district of a State^ 
be divided into the number of electors, so that a quota may 
be establishedy to allow a certain number of votes 
to choose a representative*^ — saaledes kommer Grund- 
tanken tydelig til Orde i Gilpin's Forslag'). 

I Anvisningen af en Fremgangsmaade til Virkelig- 
gjørelse af denne Grundtanke udtrykker Gilpin sig der- 
imod ikke saa tydelig, og til Paavisning heraf bliver det 
rettest at hidsætte de opstillede Forskrifter med deres egne 
Ord saalydende: 

*First, A number of votes to form a representative quota 
for the choice of one member will have to be fixed upon: this 
might be done bg referring, for a standard, to the number of the 
votes given in the district at the last previous election; but it may 
be better to wait for the close of the pending election, and then 
procure the number of votes polled at that time, 

Second, This number is to be divided by that of the number 
of representatives allotted for the district, in order to fix upon the 



^) <An early Essay on proportional Representationi^, by Edmund 
J. James, optaget blandt Publications of the American Academy of Poli- 
Heal and Social Science, Philadelphia, Marts 1896. 

■) Loco cit., S. 70. 
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proportion of uoteSy as a representative quota, which each 
ticket must give to entitle it to choose a delegate. 

Third. Each elector's ticket mag contain, as candidates, the 
whole number of representatives to be voted for in the district; 
and these should be placed in preferences highest on the list, in 
order that those flrst set on it mag be chosen according as the 
number of votes given mag entitle the ticket to one or more of its 
candidates, 

Fourth. The representatives are to be chosen bg ang electing 
interest whose votes cunount to one or more representative quota, 
and it is to have one or more representatives accordinglg. Those 
who are highest in vote, are to be first chosen; and when the votes 
are equal, then the preference is to be given to those who are 
highest named on its list of candidates* ^). 

Saa vidt skjønnes af de anførte Forskrifter, i hvilke 
Udtryksmaaden dog frembyder Tvivl {<the somewhat ob- 
sciire language of Mr, Gilpin* s oiun paper*, bemærkes af hans 
Landsmænd), er det Gilpin's Tanke, at man ved en Op- 
tælling af Stemmesedlerne strax kommer til en Fordeling 
af det Antal Repræsentanter, der ifølge Forholdstallet til- 
kommer enhver af de medbeilende Lister. Men Betingelsen 
herfor: at det maa foreskrives Vælgerne at stemme paa 
en af de foreliggende Kandidatlister, saaledes at 
Stemmer, der gives til Kandidater, som ikke ere opførte 
paa Listerne, ere betydningsløse, ~ denne Betingelse sees 
ikke udtrykkelig udtalt. Og spørges dernæst, hvilke Kandi- 
dater der indenfor de konkurrerende Lister skulle ansees 
valgte, foreskriver Art. IV, at de skulle erklæres for Re- 
præsentanter, som ere thighest in uote*, d. e. have erholdt 
flest Stemmer. Men naar Vælgerne stemme paa lige saa- 
mange Kandidater, som der skal vælges Repræsentanter, 
faae alle Kandidater jo lige mange Stemmer, ganske uan- 
set, i hvilken Rækkefølge de opstilles paa Stemmesedlerne, 



') Loco cit., S. 74—75. 
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Og Forskriften maa da (hvad mulig kan siges antydet i 
Art. III) præciseres derhen, at de Kandidater erklæres for 
valgte, som paa det Antal øverste Pladser, der ifølge For- 
holdstallet tilkommer Listen, have erholdt flest Stemmer. 

Maaske det maa tilskrives denne Mangel paa Præci- 
sion i Udtryksmaaden, at Gilpin's Landsmænd ikke ere ret 
enige om, under hvilken Form af de saakaldte «medbei- 
lende Listers Methode» hans Fremgangsmaade bør hen- 
regnes *). 

Ganske uanset en mindre heldig Formulering byder 
imidlertid Gilpins Forslag en brugbar Fremgangsmaade til 
Anvendelsen af Valg ved Forholdstal, idet den forskaffer 
de forskjellige Partier det Antal Repræsentanter, der til- 
kommer dem efter deres numeriske Styrke. Men dette 
Resultat kjøbes rigtignok med en stærk Begrændsning af 
Vælgerens Frihed, og i denne Retning er Forskjellen fra 
Andræs System saa stor, at man, theoretisk sét, kan tale 



^) Af en varm Forkæmper for Forholdstalsvalgmaaden ved 
det stille Hav, Mr. Stetson i St. Franzisko {The People*s Power, 
S. 39), henføres Gilpin's Methode under den ældre Form af 
det saakaldte Genfer-System: tla libre concurrence des listes* 
eller som det med et forkortet Udtryk kaldes: *la liste libre^y 
ifølge hvilket det ikke er tilladt Vælgeren at forandre den 
Rækkefølge, hvori Kandidaterne ere opstillede. Paa samme Maade 
opfattes Methoden i et amerikansk Tidsskrift (American Law 
Reuieiv, Jan. 1872, Særtryk, S. 12—13), med en Bemærkning dog, 
at tthe somewhat obscure langaage of Mr. Gilpin* s own paper seems 
to foreshadow the same idea*, nemlig den: at Vælgeren, samtidig 
med at afgive sin Stemme for Listen, ved et Fortrinsmærke eller 
ved at opstille sine Kandidater i selvvalgt Rækkefølge angiver, i 
hvilken Orden han helst vil se dem valgt, — *procédé du double 
vote simultane* y c samtidig dobbelt Afstemning*, som man med en 
Betegnelse af Naville har kaldt denne Stemmemaade. Den sidste 
Opfattelse er utvivlsomt den rette, overensstemmende ogsaa med 
Betegnelsen i nyeste Værker (Besson, Essai sur la Represent, pro- 
port.y Dijon 1897, S. 263: </e double vote simultane sans panachage, 
imaginé en 18U å Philadelphie par Thomas Gilpin*), 
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om Fremgangsmaader, der hvile paa to bestemt a'.dskilte 
Tankesæt: en henholdsvis Partiernes og Personernes 
Repræsentation. Medens nemlig Andræs Valgmaade giver 
Vælgerne al den Frihed, som overhovedet er forenelig med 
Valgrettens egen Natur som en kollektiv Handling, — med 
andre Ord kun fordrer det Selvfølgelige, at Vælgeren, for 
at hans Stemme kan faae Betydning, maa forene sig med 
Meningsfæller i et Antal svarende til Forholdstallet, — og 
hans Valgmaade kun kjender Vælgere og Kandidater, forud- 
sætter de saakaldte «mcdbeilende Listers Methode> en legal 
Anerkjendelse af Kandidatlister, til hvilke Vælgeren er 
henvist at afgive sin Stemme. Men: Vælgere, som ikke 
ville stemme paa nogen af disse autoriserede og forud be- 
kjendtgjorte Lister, kunne ikke afgive Stemme, og paa Valg- 
bare, som ikke ere opførte paa en af disse Lister, kan der 
ikke med Virkning stemmes. Og spørges dernæst om Væl- 
gerens Indflydelse paa, hvem der indenfor Listens 
Kandidater bliver Repræsentanter, møder den Hoved- 
forskjel, at medens Andræs System udelukkende overlader 
Vælgeren selv at afgjøre, til hvem han vil overføre sin 
Stemme, saafremt den, han helst ønsker som Repræsentant, 
alt er valgt, naar hans Stemmeseddel udtrækkes af Valg- 
urnen, foregaaer denne Overførelse af Stemmen ifølge «de 
medbeilende Listers Methode» enten i den Rækkefølge, 
hvori Kandidaterne ere opførte paa de foreliggende Lister, 
eller, saafremt der indrømmes Vælgeren Ret til at opstille 
Kandidaterne i den Fortrinsorden, der behager ham, af 
Majoriteten af Stemmer for de paa Listen fortrins- 
mærkede Kandidater, — med andre Ord: den enkelte Væl- 
ger kan ved at stemme paa en af de foreliggende Lister 
medvirke til, at denne faaer Repræsentanter, men hvem der 
indenfor det Antal, som proportionalitcr tilkommer Listen, 
bliver Repræsentant, derfor raader ikke han, men det af- 
hænger enten af de Ledende, som have affattet Listen, eller 
i Methoder med saakaldet ^double vote simultanes af Majori- 
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teten af Stemmer paa de indenfor Listen Fortrinsmærkede. 
Tilkommer der f. Ex. 100 Stemmegivende paa den samme 
Kandidatliste 3 Repræsentanter, og de 49 blandt Vælgerne 
give Fortrinsmærke til Kandidaterne A, B og C, men 51 
til D, E og F, blive de sidstnævnte Trende Partiets Re- 
præsentanter med Udelukkelse af A, B og C, — medens 
efter Andræs Methode en af disse Sidste, overensstemmende 
med Principet for en Valgmaade ved Forholdstal, jo ikke 
kunde undgaa at blive valgt, naar blot et Antal, svarende 
til Kvotienten, altsaa in casu 33, havde stillet ham øverst 
paa deres Stemmesedler. 



Som næppe ubekjendt, er der gjentagende i vor 
Rigsdag indbragt Forslag om en Anvendelse af ede med- 
beilende Listers Methode» ved Valg af Borgerrepræsen- 
tanter i Kjøbenhavn. Hvor ilde Landsthinget da dømte 
om en Valgmaade, i hvilken et anset Medlem, Blom, 
endog saac «en Mishandling af den i og for sig beun- 
dringsværdige Methode», «saaledes som denne i sin Ren- 
hed, fra først af var fremkommen i Valgloven af 2. Ok- 
tober»^), skulle vi se i det Følgende, og sammesteds lige- 
ledes, hvor langt mere overbærende An dræ dømte om det 
indbragte Forslag, i hvis Begrændsning af Valgfriheden 
han vel saae c Indvendinger, der theoretisk gjeme kunde 
være fuldkommen rigtige, men praktisk talt ikke forekom 
ham at kunne tillægges nogen betydelig Vægt» ^), hvorfor 
han da ogsaa erklærer <at stemme for dette og lignende For- 
slag under alle Former » som «ct Billigheds- og Retfærdig- 
hedskrav»^). Lad mig her blot tilføie, at om end Ameri- 



^) Forhandl, paa Landsth. 1880—81, Sp. 892. 

•) Sammesteds, Sp. 895, jfr. 1879—80, Sp. 611 — 12. 

*) Sammesteds, 1879—80, Sp. 606. 
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kanerne ere stolte over i en Landsmand at kunne hylde den, 
der først har anvist en Fremgangsmaade til Udførelse af pro- 
portionale Valg — tregistered balloh eller «//i6 Philadelphia 
systems, som de ynde at kalde den, — ere de dog ingen- 
lunde blinde for dens Mangler, men enige om i Andræ- 
Hare's System at finde en theoretisk sét langt fuldkomnere 
Løsning af Vanskelighederne ved en Gjennemførelse af Pro- 
blemet. </n the absolute utilising of all the votes^, hedder 
det i et amerikansk Tidsskrift, cas well as in providing for 
the absolute independence of the voter^ this scheme [the Hare 
and Andræ plan] is in advance of all otherSy and 
alsOy of coursey more than any of the other limits the func- 
tions and the influence of political advisers and party mana- 
gers. In securing justice^ then^ as well as in securing free- 
domy it takeSy theoretically the first place^ having a marked 
advantage even over the most improved form of the 
Free List in both these particulars^^). Yderligere end 
alt skeet, skulle vi se denne Dom tiltraadt af dem, der 
som Naville er naaet dybest i den fulde Forstaaelse af 
de forskjellige Fremgangsmaader for Valg ved Forholdstal. 



^) Tlie t American Law Reoiew^, Jan. 1872, Særtryk S. 15 (Udhæv, 
af mig); Stetson, The I^ple's Power, S. 41. 



IV. 

Andræs Valgsystem 

i Relation til Victor Considérant's og 

Schweitzeren Hoffmann's. 



For Europas Vedkommende gjælder den bekjendte 
Propagator af den Fourier'ske Socialisme, Victor Consi- 
dérant som den, hvem Æren tilkommer først at have for- 
muleret Forslag til Gjennemførelsen af en Valgmaade ved 
Forholdstal. Længe havde han beskjæftiget sig med Spørgs- 
maal vedrørende den repræsentative Styrelse, og da der 
under hans Ophold i Genf i 1846 netop skulde udarbeides 
en ny Forfatning for Republiken, benyttede han denne Lei- 
lighed til i et Brev, dateret 26. Oktober 1846, at fremsætte 
sit Forslag for Republikens lovgivende Forsamling^). 



*) *De la sincérité du Gouvernement Représentatif ou ex- 
position de Vélection véridique, — Lettre adressée å Messieurs les 
membres du grand conseil constitaant de VÉtat de Geneve, 

Le premier qui vit un chameau 

S'enfuit å eet objet nouveau; 

Le second approcha; le troisiéme osa faire 

Un ticou pour la dromadaire. 

Lafontaine, 
Geneve, le 26 Octobre 1846. 

Victor Considérant.* 
(Zurich 1892). 
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Med en Franskmands Klarhed og Varme angriber 
Victor Considérant det herskende Valgsystem med dets 
Tilsidesættelse af Frihed og Retfærdighed, dets bitre og 
lidenskabelige Kamp om, hvad der burde foregaa i frede- 
ligt Samarbeide mellem Borgerne, og særlig ivrer han 
imod den gængse Indrammen af Vælgerne i Kredse, hvor- 
ved Vælgeren, c ligesom Bonden i den feudale Tid, bliver 
en adscriptus glebæ*, ude af Stand til ved Udøvelsen af 
sin Valgret at kunne slutte sig til dem, med hvem han 
deler Interesse og Sympathier. «Giv mig», tiltaler Con- 
sidérant Republikens Forsamling, cLeilighed til at drage 
Grændsen mellem Kredsene efter mit Tykke, og med lidt 
Kjendskab til de lokale Forhold og Befolkningens An- 
skuelser paatager jeg mig at forskaffe Eder en Forsamling, 
der er saa at sige udelukkende konservativ eller radikal, 
protestantisk eller katholsk»^). 1 Stedet for denne Ind- 
rammen i vilkaarlige Kredse, hvorved man adskiller, hvad 
der hører sammen, og sammenknytter, hvad der Intet har 
tilfælles, forlanger Considérant Ret for Vælgerne til efter 
egen Drift at forene sig over den hele Republik, og at en- 
hver Anskuelse i Vælgerkorpset bliver repræsenteret i For- 
hold til Antallet af dens Tilhængere: <^Que hus les électeurs 
dune méme opinion puissent se réunir, se grouper^ et se 
choisir en proportion de leur nombre et de leur droit les 
représentants qui leur conviennent. Voila le principe!*^). 

For saa vidt er Principet fortræffeligt, ganske overens- 
stemmende med det Maal, som Andræ i den ovenanførte 
Tale mener, at «den stedse stigende politiske Modenhed 
bestandig vil tvinge henimod»^). Anderledes derimod med 
Hensyn til den anviste Fremgangsmaade til en Virkelig- 
gjørelse af Principet. Ifølge denne skulle Valgene foregaa 



*) Loco cit., S. 5. 
*) Loco cit., S. 7. 
*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1483. 
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gjennem tvende i Tiden sondrede Afstemninger: den første 
til Fastsættelse af Styrkeforholdet mellem de forskjellige, 
frit dannede Valggrupper, den anden til Gruppernes Valg 
af Repræsentanter — c/a formation des sections ou colleges^ 
puis Félection dans chaque colleger. Til det Formaal op- 
fordres Vælgerne en rum Tid, forinden Valget af Repræ- 
sentanter finder Sted, at slutte sig sammen efter An- 
skuelser: Konservative og Radikale, Katholiker og Prote- 
stanter, og enhver Gruppe at udarbeide sit Valgprogram. 
Disse Programmer indsendes til Øvrigheden, som efter at 
have mærket dem med et Nummer og publiceret dem for 
Vælgerkorpset, sammenkalder Vælgerne til de respektive 
Valglokaler med Opfordring til paa en Stemmeseddel at 
anføre Nummeret paa det Partis Program, til hvilket de 
agte at slutte sig, naar Valget af Repræsentanter skal fore- 
gaa. Optællingen af disse foreløbige Stemmer udviser Par- 
tiernes indbyrdes Styrke, og ethvert af dem tildeles da et 
Antal Repræsentanter proportionalt med Tallet af Stemmer, 
som det har samlet om sig. Kandidater antages at melde 
sig villige til at repræsentere paa Grundlag af de offentlig- 
gjorte Valgprogrammer — og i større Antal, end der til- 
kommer de respektive Partier, — og en Uges Tid efter hin 
første Afstemning kaldes Vælgerne da sammen paany for 
Enhver især under Henvisning paa sin Stemmeseddel til 
det Program, hvortil han forud har sluttet sig, at stemme 
paa saa mange Kandidater, som der tilkommer hans Parti. 
De Kandidater, der have erholdt flest Stemmer, ere da 
valgte som Repræsentanter for de respektive Grupper. 

Saaledes anvises Fremgangsmaaden i det anførte Brev 
fra Victor Considérant. Indtil for faa Aar siden var dette 
en stor Sjældenhed, saaledes at selv Genferen Naville kun 
kjendte et enkelt Exemplar af det paa Byens offentlige 
Bibliothek, men nu er det optrykt i Zurich og saaledes let 
at erholde. 
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Som raan skjønner, bliver Victor Considérant's Frem- 
gangsmaade nærmest at henføre under «de medbeilende 
Listers Methode», og byder saaledes ved Begrændsningen 
af Vælgerens Frihed og ved at hans Stemme ikke kommer 
en Enkelt, men Flere kollektivt tilgode, den samme For- 
skjel fra Andrses uninominale Valgsystem, som er anført 
under Gilpin's Forslag; ^félecteur de liste a abdiqué son droit 
d*élirey et marche en bon soldat sous la banniére du parti>y 
denne Udtalelse lader sig ogsaa anvende paa Considéranfs 
Fremgangsmaade. Men forøvrigt staaer denqe adskilligt til- 
bage for Gilpin's. At sammenkalde Vælgerne tvende Gange 
og gjennem tvende Afstemninger søge opnaaet, hvad der, saa- 
ledes som ved «de medbeilende Listers Methode», lader sig 
hidføre ved en enkelt Sammenkaldelse og en enkelt Afstem- 
ning, synes ikke at være praktisk. Og dertil kommer, at et 
Forlangende til Vælgeren, forinden det tilstedes ham at 
vælge, at skulle bekjende sin politiske Tro ved at binde sig 
til et af de opstillede Partiprogrammer, maa ansees for et 
uberettiget Indgreb i den frie Udøvelse af hans Valgret. 
Spørges kunde vel ogsaa, om ikke disse offentliggjorte 
Valgprogrammer let kunde faae Charakteren af bindende 
Instruxer og saaledes bringe Kandidaterne i for stor Af- 
hængighed af Vælgerne. 

Indvendinger af denne Art maa det formentlig til- 
skrives, at Considérant's Fremgangsmaade — tprocédé du 
double scrutin^y som den kaldes — intetsteds har vundet Til- 
slutning, heller ikke i det lille Statssamfund, for hvilket 
den var fremsat. 



I Forbindelse med Victor Considérant nævnes et Med- 
lem af Genfs Kantonalraad, Hoffmann, som den, der ad- 
skillige Aar forinden Considérant skulde have fremsat For- 
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slag til Gjennemførelse af et proportionalt Valgsystem . . . 
cQue le pays soit divisé en series d^opinions . . . chaque 
citoyen se casera lui-méme et se reunira avec ses amis poli- 
tiques pour faire ses élections; on pourrait alors dire que les 
élections sont une véritéi^y — saaledes refereres hans Ord til 
Forsamlingen i 1842^). Sammenhængen er dog rettelig 
denne, at Hoffmann ikke selv har undfanget nogen Tanke 
om en Repræsentation ved Forholdstal, men kun efter Til- 
skyndelse af Victor Considérant gjort sig til Talsmand for 
dennes Ideer. Hoffmanns Forslag nød ikke den Ære at 
komme under Forhandling, men mødte Smil og Afvisning 
som absurd. 

Lad mig til Anførte føie, at naar Naville i et af sine 
mange Smaaskrifter om Forholdstalsvalgmaaden udtaler, 
at der c er al Anledning til at tro, at Andræ ikke kjendte 
det Forslag, der under Indflydelse af Victor Considérant 
blev fremsat af Hoffmann for Republiken Genfs lovgivende 
Forsamlings *), saa kan man — ganske afset fra den tid- 
ligere anførte Optegnelse af Andræ om Gergonne — trygt 
lade Vished træde i Stedet for Tro. 



*) Mor in. La question électorale dans le Canton de Geneve^ S. 47. 
*) Naville, Les progrés de la Reforme électorale en i 87 3, S. 30. 



V. 

Andræs Valgsystem 
i Relation til en Valgmaade i Byen Adelaide 

i Syd-Australien. 



Medens de før omtalte Fremgangsmaader til Valg ved 
Forholdstal, Gilpin's og Victor Considérant's, kun ere For- 
slag, der ikke ere naaede ud over Papiret, byder en Kom- 
munallov for Byen Adelaide i Syd-Australien en 
Virkcliggjørelse af en proportional Valgmaade, og tilmed 
en Virkeliggjørelse, som ligger adskillige Aar forud for 
begge de Nævntes. 

Den føromtalte engelske Legationssekretær Bulwer- 
Lytton synes at være den, der først bar henledet Op- 
mærksomheden paa denne Kommunallov: «A very sUght 
and inadeqiiate approximation to the great principle realized 
in this law [Valgloven af 2. Oktbr. 1865] does, indeedy 
appear to have been made in a scheme of municipal election 
for South Au5/ra/ia», bemærker han i sin Indberetning om 
den danske Valglov og henviser til den bekjendte Opfinder 
af «Pennyportoen», Rowland Hill som den, hvem Valg- 
maaden i den australske Lov tillægges^). 



^) Report by Mr. Lytton, S. 18 (Appendix A. til den omstaaende 
S. 6 anførte Tale af John Stuart Mill). 
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Paa Grundlag af Lytton's Indberetning sees den Ene 
efter den Anden af de Mange, der i Brochurer og omfangs- 
rige Skrifter have omhandlet Forholdstalsvalgmaaden, at 
hidsætte den samme Oplysning om en Anvendelse af 
denne i Syd-Australien, men uden at Nogen, mig bekjendt, 
har gjort sig den Uleilighed at undersøge, hvorledes det 
nærmere forholdt sig med denne Valgmaade, — saa meget 
besynderligere, som Udkastet til den blev beordret trykt 
af det engelske Underhus i 1839 og saaledes maatte være 
at finde blandt Parlamentets Aktstykker. End ikke paa 
den internationale Kongres for Valg ved Forholdstal i 
Antwerpen (1885) er man naaet udover det Lidet og Ube- 
stemte, som Lytton hidsætter. Blandt Afhandlinger, der 
danne Program for Kongressens Møder, og som bære 
Navn af saa bekjendte Talsmænd for Valgmaaden som 
Hare, Naville og D'Hondt, foreligger en Qerde, mere histo- 
risk Undersøgelse om Udbredelsen af Valgmaaden i de for- 
skjellige Lande, men med Hensyn til en Anvendelse i Ade- 
laide indskrænker Forfatteren, Maurice Vernes, sig til at 
hidsætte, at c det synes — i7 parait — som om Vælgerne 
frit skulde kunne forene sig i Grupper i et Antal svarende 
til Kvotienten, og derefter kunne lade deres Kandidater 
indskrive som Repræsentanter^ '). 

For min Undersøgelse af Andræs Førsteret som Op- 
finder og Virkeliggjører af en Valgmaade ved Forholds- 
tal — <tvote uninominal avec trans fert de suff rages par 
les électeurs^y som den til Adskillelse fra «de medbei- 
lende Listers Methode» kan betegnes — maatte det selv- 
følgelig være af største Interesse at komme til fuld Vis- 
hed om, under hvilken Form Valgmaaden var bragt til 
Anvendelse i den sydaustralske By, — om dennes Kom- 
munallov, saaledes som udtalt af Naville, var tune loi 



*) Confér. Internat, pour la Repr. proport., Anvers 1885^ Rapports S. 38. 
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analogue* med Rigsraadsvalgloven af 2. Oktober^), eller, 
om den kun frembød «a very slight and inadequate ap- 
proximation to ihe great principle realized* i den danske 
Valglov, — «iiji metodo simile al quoziente^, som det hed- 
der i et italiensk Tidsskrift for Studiet af proportionale 
Valg«). 

Forespørgsler i dette Øiemed førte dog ikke til noget 
Resultat. En tysk Publicist, kjendt ogsaa herhjemme som 
Samler i en Aarrække af Stort og Smaat vedrørende Valg 
ved Forholdstal, kunde kun meddele mig, at Loven var 
ham ubekjendt, omtalt for ham som «et Curiosum uden 
Værd, uden virkelig Anvendelse af en proportional Valg- 
methode>. Fra en «engelsk [Universitets]professor» modtog 
jeg paa anden Haand Underretning om, at Loven alt i 
1846 var sat ud af Kraft og ikke længer fandtes optaget 
i de sydaustralske Lovsamlinger. «Jeg har ingen Tvivl 
om», tilføiede den paagjældende Londoner- Professor, hos 
hvem min Hjemmelsmand « meget indgaaende» havde for- 
hørt sig om Loven, cat en Angivelse om, at Valg ved For- 
holdstal under en hvilkensomhelst Form skulde være ind- 
ført i en Kommunallov for Adelaide, er €what we call in 
english a ivasps nest — un canard*. Naville endelig 
var saa god at underrette mig om, at hans Kjendskab til 
Loven indskrænkede sig til et Referat af et Foredrag, 
som en Miss Spence fra Adelaide, kjendt som varm For- 
kæmperinde for Vaigmaaden, i 1894 havde holdt om 
denne i London, og i hvilken hun omtalte en Anvendelse 
af Valg ved Forholdstal i sin Hjemstavn, hvorefter «en 
Tyvendedel [?] af Skatteyderne ved at forene deres Stem- 
mer om den samme Kandidat skulde kunne faae en af 
Kommunalraadets 18 [?] Medlemmer valgt som Repræsen- 



^) Bulletin de la Société Suisse pour la Repr. prop,, Mai 1894, S. 52. 
*) Aåsociazione per lo studio della Rappres, prop., Juni 1872, S. 32. 
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tant* ^). Et Brev, hvori jeg bad Miss Spence om Oplysning, 
naaede hende ikke, idet hun var død forinden. 

Saaledes blev der ikke Andet tilbage end at forsøge, 
om ikke Selvundersøgelse paa British Museum i London 
kunde bringe Klarhed om Indholdet af Valgmaaden i den 
omhandlede Kommunallov. 

Og Forsøget blev ikke forgæves. 

Blandt Parlaments-Aktstykker (Parliamentary papers) i 
British Museum foreligger først en Indberetning fra 1838 fra 
<the Colonization Commissioners for South AustraliuT^ til den 
engelske Koloniminister, i hvilken Kommissærerne ved at ud- 
tale sig om den unge Kolonis Tilstand i forskjellig Retning 
stille Forslag om Indførelsen af kommunale Institutioner 
med Selvstyre for Byerne i Syd -Australien, efterhaanden 
som de opnaa 2000 Indbyggere. Med Hensyn til Valg- 
maaden til disse Borgerraad anbefales derhos, at man for 
at afværge bitter Partistrid og forhindre, at en Majoritet af 
Skatteyderne bliver i Stand til at udelukke Minoriteterne fra 
Andel i Repræsentationen, indretter Valgmaaden saaledes, 
at det tilstedes Vælgerne, efter at deres Antal og Tallet af 
Raadets Medlemmer er fastsat, frit at slutte sig sammen i 
saa mange lige talrige Grupper, som der skal vælges Med- 
lemmer til Raadet, og at da enhver af disse ^electoral sections 
or quorumsT^y under Forudsætning af Enighed om en Re- 
præsentant, skal være berettiget til at indsætte et Medlem 
i the common council, «Ved en saadan Valgmaade », for- 
klarer Kommissærerne, «ville de forskjellige Anskuelser 
komme til at staa i samme Styrkeforhold til hinanden i 
Forsamlingen, som de indtage i Vælgerkorpset, og Mindre- 
tallene ville være sikre paa fuldt og ærligt at blive repræ- 



^) Saaledes lyder det mig meddelte Citat af Miss Spence's 
Foredrag, om hvilket Naville rettelig bemærker cgu'i/ n*est pas 
fort clair*, 

4* 
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senterede; — «in whatever might be the numbers of Com- 
mon Council-men to be chosen, 15 or 20 or 30y a minority 
consisting of a 15th or a 20th or a 30th of the whole elec- 
toral body might form themselves into an electoral quorum, 
and return a member of their own party, A minority suffi- 
cient to form two of the equal quorums into which the elec- 
tors might be divisible would be able to return two members 
to advocate their principles, and so on*. Indberetningen er 
undertegnet af 9 Navne, blandt hvilke Rowland Hiirs dog 
ikke findes, mulig fordi han kun fungerede som Sekretær 
for Kommissærerne. 

I Tilslutning til denne Indberetning foreligger dernæst 
en ^Act to institute a Municipal Corporation for the city of 
Adelaide*, et meget detailleret Aktstykke, affattet i 51 Ar- 
tikler og *passed in council this 79'* day of August 18M*. 
Kun de Artikler, der vedrøre Valgmaaden, er det af Inter- 
esse at kjende, og for at undgaa Mistydning af det om- 
stændelige engelske Lovsprog bliver det rettest at hidsætte 
dem med deres Ordlyd, saalydende: 

</X. That on the registration being so completed the Retur ning 
Officer shall caiise to be inserted once in each of the said news- 
papers and Gazelle a public advertisemenl declaring the total 
number of uoters admittcd on the rollj with the propor- 
tion required to conslilule each electoral section or quo- 
rum, empowered to return a member of the common Council in 
manner after prouided, which shall be as nearly as the num- 
ber will admit on 19lh pari of the whole qualified voterSj 
and the Returning Officer shall by the said adveriisement appoinl 
polling piaces and a day for receiving the voles of all electors 
who may exercise their option of forming snch electoral 
sections or quorums, and also polling places, and a day at a 
distance of not more than three days Ihereafter for completing the 
election in case the entire number of common councilmen shall not 
be retur ned by quorums in manner aftermentioned, 

X. That il shall be compelent to the electors by voluntary 
classification to form themselves into as many electoral sections or 
quorums as there are members to be elected, and eacli of these 
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quorams mag, provided they can agree upon a unani- 
mous vote, return one member to the common Council, 
and on the said first appointed dag, between the hours of ten 
o*clock of the forenoon and 4 o'clock of the afternoon, and at the 
polling place or piaces appointed as aforesaid, when and as often 
as ang number of qualified electorsy amounting to the proportion 
required to constitute such quorum as aforesaid shall assemble 
and appear personallg at the poll and declare their un- 
animous vote in fauor of ang single candidate, the Return- 
ing Officer, or such assessor, as he mag appoint to be for him at 
such polling place, shall enter in a poll book in the form as nearlg 
as mag be of the schedule C. hereto annexed the names of the 
electors in everg such quorum, respectivelg specifging under proper 
columns the names of the candidates so uoted for, and a four o*clock 
in the afternoon the assessor if ae ting at separate polling piaces 
shall certifg and seal their respective poll books and proceed to de- 
liver them to the said Returning Officer, cmd the said Returning 
Officer shall forthwith scrutinize the poll books cmd declare dulg 
returned to the common Council all members so elected 
bg the unanimous votes of quorums respectivelg: Pro- 
vided alwags that no elector voting with ang such quorum in the 
return of a member as aforesaid shall be competent to vote at the 
subsequent part of the election, as herein after provided, or for 
more than one candidate, 

XI. That in case the common Council shall not be filled up in 
whole or in part bg electoral quorums as aforesaid, the whole or 
such number as mag not be so elected shall be returned bg or di- 
nar g election in manner after mentioned, that is to sag between the 
hours of 10 of the forenoon and four of the afternoon on the dag 
and at the polling place or piaces appointed as aforesaid for the 
completion of the election it shall be competent for everg qualified 
elector who has not previouslg voted with ang such sections or 
quorums in the return of a candidate to exercise his vote or votes 
in fauor of the whole remaining members to the number re- 
quired to complete the common Council , and the Returning Officer 
or such assessor as he mag appoint to be for him at such polling 
place shall enter such votes in separate poll books in the form as 
nearlg as mag be of the schedule C. hereto annexed, specifging 
under proper columns the candidates in whose favor such votes 
are respectivelg exercised. And at the hour appointed for closing 
the election the assessors if acting at separate polling piaces shall 
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certify and seal their respective poll books and proceed to deliver 
them to the Returning Officer and the said Returning Officer «/ia// 
forthwith scrutinize the poll books and declare daly returned as 
common councilmen those candidates to the number required to 
filt up the council who possess the maj or i ty of uoles, and in 
the case of several candidates possessing an equal number of votes 
he shall cast lots and declare duly returned such candidate or can- 
didates in whose favor the lot is determined* *). 

Som det sees af de anførte Forskrifter, aabner Kom- 
munalloven i Adelaide Adgang for Valg ved Forholdstal 
for de Vælgeres Vedkommende, som forene sig om en 
Kandidat i netop det Antal, som svarer til den forlangte 
Kvotient, idet denne beregnes efter Forholdet mellem de 
paa Valglisterne indskrevne Vælgere og Antallet af Raadets 
Medlemmer. Loven kan da ikke siges at byde blot ^un 
metode simile al quoziente^^ men tilveiebringer virkelige 
proportionale Valg, — ^systime du quotient simple^ y som 
man har kaldt denne Fremgangsmaade. Med den nævnte 
Adgang ophører imidlertid al yderligere Hidførelse af Valg 
ved Forholdstal; Vælgere, der ikke formaa at forene sig i 
slige Grupper eller ^quorums*, ere udelukkende henviste til 
de paafølgende Majoritetsvalg, hvor der da af hver Vælger 
stemmes paa saa Mange, som staa tilbage at vælge for at For- 
samlingen kan være fuldtallig. For saa vidt byder altsaa 
Loven en kun saare begrændset Anvendelse af en Valg- 
maade ved Forholdstal. Og den Sammenslutning, der 
maa finde Sted mellem Vælgerne for at være berettigede 
til en Repræsentant, den skeer ikke ved simpelthen at 
skrive et Navn paa en Stemmeseddel, men ved at de 
kommer sammen og personlig forhandle om en Kandi- 



^) Alle Udhævelser af mig, — hvorved dog bemærkes, at det 
ikke er lykkedes mig at erholde et Exemplar af selve Loven, men 
at jeg er henvist til en Afskrift, som jeg har ladet tage af den paa 
British Museum, uden at have havt Leilighed til at sammenholde 
Afskriften med Originalen. 
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dat, saaledes at denne faaer netop det foreskrevne Antal 
Stemmer, hvornæst da Vælgerne, ligeledes personlig og i 
samlet Antal, have at indfinde sig paa Valgstedet med Be- 
gjæring om at faae deres Kandidat anerkjendt som Repræ- 
sentant. Men da Valg ved Forholdstal saaledes ikke skeer 
skriftlig ved Brug af Stemmesedler, men ved personlig 
Sammenslutning mellem Vælgerne, bliver der jo ingen 
Mulighed for Oktobervalglovens Fremgangsmaade, hverken 
med Hensyn til at tillægge Vælgerne en subsidiær Stemme 
til Fordel for en næst ønsket Kandidat, eller med Hensyn 
til at hidføre Valg, naar Kandidaten ikke har opnaaet fuld 
Kvotient. Saaledes maa da Loven — med Lyttons Ord — 
siges at byde «en kun saare ringe Tilnærmelse til det store 
Princip, som er realiseret i Valgloven af 2. Oktober». 

Yderligere er der ingen Anledning for mig til at komme 
ind paa denne Lov. Hvorledes den har virket, hvorvidt dens 
Valgmaade fremdeles er i Kraft, eller med hvilke Modifika- 
tioner, — derom tør jeg intet Sikkert udtale. Ifølge en Med- 
delelse, som Naville har været saa god at give mig, skal 
den førnævnte Miss Spence i et Foredrag om Valgmaaden 
i London have udtalt, at ved en første Anvendelse af 
denne i 1841 blev kun 2 af Raadets Medlemmer valgt ved 
Forholdstal, medens Valget af de Øvrige foregik ved al- 
mindelig Flertalsafstemning. Det sees altsaa, at den For- 
udsætning, hvorfra Loven er gaaet ud, nemlig at Vælgerne 
vilde vise saa megen Interesse og saa frugtbar Samvirken, 
at de formaaede at samle sig i Grupper, svarende til den 
forlangte Kvotient, — at denne Forudsætning alt ved en 
første Anvendelse af Valgmaaden kun i saare ringe Grad 
er skeet Fyldest ^). Besværligheden ved den personlige Sam- 
virken og personlige Indfindeise paa Valgstedet i fulde til 



*) Man sammenholde, hvad omstaaende S. 21 er anført af 
Andræs Tale. 
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en Repræsentant berettigede Antal har viist sig for stor. 
Og dette Besvær maatte selvfølgelig end stærkere føles, 
efterhaanden som Byen fra lidt over 2000 Indbyggere i 
1840 voxede op til at blive Syd-Australiens Hovedstad og 
vigtigste Handelsplads med henved 150,000 Indvaanere. 
Spørges kunde vel ogsaa, om ikke den Maade, hvorpaa 
Kvotienten beregnes — og efter Lovens Valgmaade nød- 
vendig maatte beregnes — nemlig efter Forholdet mellem 
indskrevne Vælgere og Repræsentanter, i Stedet for 
mellem disse og stemmegivende Vælgere, — om ikke 
denne Beregningsmaade maatte føre til et altfor stort Mis- 
forhold mellem det Antal Stemmer, som en Kandidat, 
valgt ved Forholdstal, repræsenterede, og det langt ringere 
Antal Stemmer, som maa siges pro quota fordelt paa hver 
af de ved den paafølgende Listeafstemning valgte Kandi- 
dater; — man betænke den ringe Deltagelse ved Valg af 
Borgerrepræsentanter i Kjøbenhavn, hvor Tallet af Stemme- 
givende til Tider siges at være sunket ned «til et næsten 
ubegribeligt Minimum », næppe 7^5 af Vælgerkorpset^). 

Det lød da ingenlunde usandsynligt, naar det med- 
deltes mig, at Loven — hvorved fornuftigvis maatte for- 
staaes denne med Indbegreb af Valgmaaden — faa Aar 
efter sin Ikrafttræden var bleven ophævet: «auf des 
Letzteren («der Agent General von South-Australia») Mit- 
theilungen beruht eben», saaledes hed det fra min Hjem- 
melsmand, «dass die * Adelaide Municipality Aet 18Mi^ im 
Jahre 1846 abrogiert sein soli; das hatte er eben dem 
[Londoner] Professor aus seinen Registern gezeigt». Med 
denne Meddelelse stemmer dog kun lidet en mig nys til- 
kommen Oplysning fra vort Konsulat i Adelaide, hvor- 
efter den af Regjeringskonimissærerne foreslaaede Valg- 
maade fremdeles kommer til Anvendelse ved Byens kom- 



^) Forhandl, paa Landsth. 1879—80, Sp. 608, jfr. La Représ, prop., 
Reuue mensuelle, 1885, S. 183. 
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munale Valg^). Sammenhængen tør da antages at være 
denne, at medens Valg ved Forholdstal vedblivende staaer 
aaben for de Vælgere, der i Antal svarende til Kvotienten 
forene sig om en Kandidat, lades af ovenberørte Grunde 
denne Adgang stedse mere ubenyttet, saa at proportionale 
Valg fremtræde som Undtagelsen, Majoritetsvalg derimod 
som Reglen. 

Endnu blot: Med hvilken Hjemmel Rowland Hill 
udgives som Opfinder af Valgmaaden i den omhandlede 
Kommunallov, skal lades usagt. Lytton udtaler sig ikke 
herom, men indskrænker sig til en Bemærkning om, hvad 
der antages: «a sheme of municipal election for South 
Australia, attributed to Mr, Rowland Hill*, Paa Grundlag 
af denne Bemærkning synes det imidlertid i baade hjem- 
lige og fremmede Udtalelser at være fastslaaet som en 
Kjendsgjerning, at Lovens Valgmaade skyldes den be- 
kjendte Opfinder af «Pennypoiioen»^). 1 biografiske Lexika 
vil man næppe finde Oplysning herom, hvorimod det sees. 



O < With slighl modification the scheme is still in operation in 
the Municipalities of this State. The difference is that the Mayors 
are elected annually by the ratepayers — Ihe Aldermen each two 
years are elected by the ratepayers, half retiring each year, The 
Councillors are elecled for two years by the ralepayers, two for 
each Ward, one coancillor retiring each year>, — altsaa « Modifika- 
tioner*, der ikke vedrøre selve Valgmaaden (Meddelelse fra the 
Royal Danish Consulate, Adelaide, S. A.^ 7de Juli 1904). 

') tRowland HilTs Lov om kommunale Valg i Syd- Austra- 
lien 1839>, hedder det i en af daværende Folkethingsmand Bajer 
affattet «orienterende Oversigt* til en Udvalgsbetænkning (afgiven 
12. Juni 1879) angaaende Valg ved Forholdstal af Borgerrepræ- 
sentanter i Kjøbenhavn. Paa lignende Maade i fremmede Tids- 
skrifter: tRowland Hill, ■— Law on the election of munici- 
pal Representatives in the South Australia^ (Associazione per lo 
studio delta R. P., Juni 187^, S. 32), Mere forbeholdent udtales 
i ovennævnte Meddelelse fra Konsulatet i Adelaide: »Mr. Row- 



62 Andræs Valgsystem i Relation til en Valgmaade i Adelaide. 

at Rowland Hill i 1835 modtog Udnævnelse som Sekretær 
ved den førnævnte Kommission for Kolonisationen af Syd- 
Australien og i de paafølgende Aar opholdt sig derovre^). 

løvrigt skulle vi i det Følgende se, at et i de væsent- 
lige Træk med Valgmaaden i Adelaide stemmende Forslag 
blev i 1850 til Brug ved Nedsættelsen af Landsthingsud- 
valg fremsat herhjemme — af Wessely — under Behand- 
lingen af den første Forretningsorden for Landsthinget'). 



land Hill ivas ihe Secretary lo Ihe CommissionerSf bul whilsl his 
norne does nol appear — Ihere is Hille doubl he was Ihe aulhor of 
the proposed scheme^, 

*) Dictionary of National Biography, vol. XXVI, S. 417. 

') Forhandl, paa Landsth., 1ste Session 1850, Sp. 198 ff., 282 ff. 



VI. 

Andræs Førsteret 

som Opfinder af Forholdstalsvalgmaaden 

i Relation til Thomas Hare. 



I. 

Ligheden imellem Andræs og Thomas Hare's Valgsystem, 



Naar Andræs Førsteret som Opfinder af en Valg- 
maade ved Forholdstal ikke udenfor de mere Kyndiges Kreds 
staaer som en fastslaaet Kjendsgjerning, skyldes dette visse- 
lig ikke nogen Formening om, at Prioriteten egentlig skulde 
tilkomme de før omtalte Foregangsmænd: Amerikaneren 
Thomas Gilpin eller Schweitzeren Hoffmann og Victor Con- 
sidérant, der, forinden det skete i Valgloven af 2. Oktbr. 
1855, havde formuleret Forslag til en Anvendelse af Valg- 
maaden; dertil var disse Forslag, saavelsom den delvise 
Virkeliggjørelse af Principet i en engelsk Koloni i Syd- 
Australien, indtil for faa Aar siden altfor lidet kjendte, 
ligesom Fremgangsmaaden altfor afvigende fra Andræs. 

Derimod skriver Miskjendelsen sig fra et Valgsystem, 
som nogle Aar, efter at Andræ havde gjort sin Tanke til Vir- 
kelighed, fremkom i 1859 fra en Borger i et Verdensrige, 
den engelske Advokat Thomas Hare; og dette Forslag, 
som havde den mest overraskende Lighed med Andræs, 
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havde det Held ved sin Publikation to Aar senere i noget 
ændret Skikkelse') at blive i et berømt Værk af en euro- 
pæisk Navnkundighed, Stuart Mill, prist som <et af de 
største Fremskridt, der nogensinde er gjort i Regjerings- 
kunsten»*). Dermed var et Verdensry vundet for Hare 
og hans Valgmaade, — el Verdensry, som en Opfinder 
i et lille Land, og tilmed en Opfinder, der ingensinde gjorde 
Qerneste Skridt for at hævde sin Førsteret, vanskelig kunde 
vinde op imod. «Overalt ellers i den civiliserede Verden*, 
udbryder Krieger, «i Amerika, i Frankrig, i Tydskland 
har Mills Berømmelse kastet Glands over Hare's hidtil kun 
lidet kjendte Navn. Hvo minder om, at en dansk Minister 
alt forinden ei blot udtænkte den samme Plan, som Hare 
senere anbefalede, men endog førte den ind i Livet?>*). 

I samfulde 8 Aar henlaa Andræs Virkeliggjørelse af 
Valgmaaden fuldkommen ukjendt af den politiske Verden, 
«som om det dreiede sig om en Sædvane hos Folkestam- 
mer i Turkestan eller paa Bomeo — exemple interessant 
de r ignorance ou Fon vivait encore en Europe^% medens 
Hare's Valgsystem blev kommenteret og diskuteret i det 
britiske Verdensrige og dets Kolonier som det ene fore- 
liggende^); tF opinion publique est quelquefois injuste pour 



^) Thomas Hare, Treatise on the Election of Representatioes, 
parliamentary and municipaU cl new and revised edition^ London 1861, 
S. III: advertisement 

*) cRigsraads -Valgloven og John Stuart Mill», af O — s. [Krieger] 
i cDansk Maanedsskrift« 1863, I, S. 97—122, Særtryk, S. 19; Jfr. ievrigt 
det omstaaende S. 5 hidsatte engelske Citat. 

•) O— s., 1. c, Særtryk S. 26. 

*) Pierre Dareste i den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 338. 

*) <Unfortunalelyf in England the idea of successive vo- 
ting has hitherto been considered exclusively in connexion 
with Mr. Hare* s scheme, and no one has attempted to show 
how simply il could be applied to the election by single voting of 
representatiues for local constituencies retur ning three, four, fiue, or 
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les petits pays, comme peut Fétre le sort des bataillesT^ — er 
med Andræs Førsteret for Øie Flere end Naville enige om 
at udtale^). 

Som alt berørt er der en overraskende Lighed mellem 
Andræs og Hare's Valgsystemer, — ^exposer Tune c'est dé- 
crire Vautre*^ bemærkes rettelig*), og skjøndt en Paavis- 
ning heraf saaledes ikke vil kunne undgaa en Gjentagelse 
af, hvad tidligere er anført, bør de væsentlige Træk af 
denne Lighed dog ikke lades uomtalt. 

Begge Systemer tage deres Udgangspunkt i Udfindeisen 
af, hvor mange der maa slutte sig sammen for at være 
berettigede til én Repræsentant, og finde denne Berettigelse 
ved at dele Antallet af Stemmegivende med Antallet af Re- 
præsentanter, saaledes at den herved fremkomne Kvotient 
— Forholdstallet — med Bortkastelse af Brøken lægges til 
Grund for Valget (Hare, clause I, S. 25, jvfr. Valgloven af 
2. Oktbr. 1855 § 22, mbr. 2)»). 

Naar en Kandidat har erholdt det ifølge Kvotienten 
fornødne Antal Stemmer, erklæres han for valgt, og der 
kan ikke gyldig tillægges ham flere Stemmer, end ifølge 
Kvotienten udkræves. Men for at en Vælgers Stemme 
ikke herved skal gaa til Spilde, opfordres han til paa sin 
Stemmeseddel at skrive ikke blot den, han helst ønsker 



more representatives*' ^ — saaledes bemærker en i England be- 
kjendt Talsmand for Valg ved Forholdstal, Mr. Droop, med Hen- 
blik paa den Begrændsning, som Andræ i Loven af 2. Oktober 
havde underkastet Principet for Valgmaaden (Droop, On Methods 
af electing Representatiues, London 1868, S. 13; Udh. af mig). 

^) Naville, La question électorale en Europe et en Amérique, S. 48; 
Brunialti, Liberia e Democrazia (1880), S. 298. 

*) Bourson, Systime électoral propose par Af. Th, Hare, S. 21. 

•) Hare's Artikler (clauses) ere citerede efter Udgaven af hans 
Election of Representatiues fra 1865, og for at de her lettere kunne 
eftersees, har Jeg vedfaiet en Sideangivelse. 
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valgt, men tillige Navnene paa dem, han subsidiært ønsker 
valgte, og i den Rækkefølge, i hvilken han ønsker dem 
valgte (Hare, clause XIV, S. 124—125, jvfr. Valgloven af 
2. Oktbr. § 18, mbr. 3). Og Fremgangsmaaden i begge 
Systemer er da denne, at saafremt den principale Stemme 
ikke faaer Betydning, fordi den Kandidat, hvem den var 
tiltænkt, alt har erholdt det fornødne Antal Stemmer, naar 
den paagjældende Stemmeseddel kommer til Oplæsning, 
stryges det første Navn, og det næste betragtes da som 
først skrevet (Hare, clause XIX, S. 161—62, jvfr. Valg- 
loven af 2. Oktbr. § 23, mbr. 5). Fælles for begge Systemer 
er med andre Ord den sindrige Fremgangsmaade, hvorved 
der kommer Valg i Stand ved Hjælp af de samme Stemme- 
sedler uden paany at ty til Vælgerne, c Det er kun en 
forkortet Afgjørelse ved Gjenvalg, der paa denne 
Maade finder Sted, thi», saaledes forklarer Andræ, « havde 
man Vælgerne umiddelbart for sig, saa kunde man, naar 
de kom med Navnet paa en Mand som deres Kandi- 
dat, der allerede var bleven erklæret for valgt, sige til 
dem: det Navn gjælder ikke, men den nævnte Kandidat 
er allerede valgt, og I maa derfor træffe en ny Over- 
enskomst; nu siger man derimod til dem: Skriv strax, 
hvem I ville have, saafremt den Kandidat, som I helst 
ønskede, allerede er valgt, altsaa først den Kandidats Navn, 
I helst ville have valgt, og dernæst den, 1 derefter ønskede 
valgt, og saa fremdeles*^). i^Procédé du bulletin uninomi- 
nal avec substituts*, (eller: <iavec transfert de suffrages aux 
choix des électeurs*), tpreferential voting-^, ^alternative votingi^ 
er med denne subsidiære Stemme for Øie de vexlende Be- 
tegnelser for Valgsystemet. 

I denne Overførelse af Stemmen stilles Vælgeren der- 
hos fuldkommen frit, saaledes at det, i Modsætning til 



') Rigsraadstid. 1863, Sp. 1496 (Udh. af mig). 
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hvad vi have seet var Tilfældet ved «de medbeilende 
Listers Methode>, overlades ham udelukkende selv at af- 
gjøre, hvem hans Stemme i ønsket Rækkefølge skal til- 
falde, — begge Systemer for saa vidt pointerende Valgets 
Charakter som en «fri Handling», den tilveiebragte Repræ- 
sentation som en tpersonal representation*, <Den Maade, 
hvorpaa jeg», udtaler Andræ, cbenævner denne Valg- 
maade, i Modsætning til det ganske vist ikke kjærlige 
Navn, hvorved man søgte at stemple den som <Minoritets- 
valg», har stedse været som «frit Valg». Thi dette er 
Sandhed; dette er den eneste frie Udførelse af 
Valgene, som man kan faae» . . . <Altsaa, det, der 
skal opnaaes, er efter min Mening ikke saameget, at man 
skulde give en enkelt lille Minoritet, som maaske har dannet 
sig, Ret til at gjøre sin afvigende Opfattelse gjældende 
— den vil naturligvis ikke faae større Indflydelse, end 
der efter dens Lidenhed tilkommer den, — det er det 
Uvæsentlige for mig, men det Væsentlige for mig er, 
at derved, at Valget paa denne Maade bliver til en fri 
Handling for den, der er berettiget til at udøve det, 
lokker man Vælgerne frem og bringer dem til at faae 
Interesse for Udøvelsen af denne Ret» ^). 

Og paa lignende Maade Hare, der pointerer, at hans 
Valgsystem — tpersonal representaiion^ to be perfectly car- 
ned out, must be founded upon ihe basis of indiuidual 
independence*^), og som ligeledes tager til Gjenmæle 
imod den ogsaa i England fremsatte Miskjendelse af det 
som en Minoritetsvalgmaade: «Jeg fralægger det Betegnel- 
sen af en Mindretalsvalgmaade. Hr. Morin [en bekjendt 
Talsmand for proportionale Valg i Schweitz] . . . har 



^) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1574 og Sp. 186—87 (Udh. 
af mig), jfr. Sp. 4608—10. 

') Introduction S. XXII til Udg. af 1861 af Hare's Election of Repre- 
sentativet (Udh. af mig). 
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bedre forstaaet Valgsystemet, og jeg tillader mig at an- 
føre hans Ord: «Sandbeden er, at Hare tilsigter et større 
Maal end en Repræsentation af Minoriteterne, og at ihvor- 
vel denne .tilveiebringes ved hans System, skeer det kun 
indirekte^ . . . «Hare foresætter sig først og fremmest at 
frigjøre Vælgeren fra Partiernes Aag og at hæve 
ham i hans egne Øine. Til det Formaal stiller han Væl- 
geren lige over for sig selv under den betydningsfulde 
Handling, som han er kaldet til at udøve, og gjør ham selv 
delvis ansvarlig for Repræsentationens Sammensætning. 
Det er saaledes ikke uden god Grund, at Hare fremstiller 
sig som Talsmand for en Personernes Repræsentation 
fremfor en Minoriteternes* ^). 

Ogsaa med Hensyn til Valget af dem, om hvem Væl- 
gerne ikke formaa at samle sig med det ifølge Kvotienten 
fornødne Antal, de saakaldte komplementære Valg, er 
Hare, efter at have prøvet forskjellige Veie, i Udgaven af 
1861 kommen til det samme Resultat, som Andræ fra 
første Færd i sin Omtale af Valgsystemet erklærer for det 
konsekvent Rigtige: nemlig ikke at begrændse Valget til 
dem, som have opnaaet halv Kvotient, men «uden nogen- 
somhelst Begrændsning lade relativ Stemmeflerhed 
være afgjørende» (Hare, clause XXV, S. 191, jvfr. Rigsraads- 
tid. 1856, Sp. 1003; 1863, Sp. 1488, 1491; Forhandl, paa 
Landsthinget 1866—67, Sp. 1604). 

Fælles for begge Systemer er derhos i Principet den 
frie Adgang for Vælgerne til at slutte sig sammen over det 
hele Territorium som ét samlet Valgdistrikt. Af Hensyn 
til bestaaende engelske Sædvaner har Hare vel bibeholdt 
særegne Valgkredse med stedlige Kandidaturer, men her- 



Hare, Election of Representatives, 1865, Preface, S. XIX— XX, 
(Udh. af mig). tAyons une représentation libre et proportionnelle*^ saaledes 
slutter Hare et Foredrag paa den internationale Kongres for Valg ved 
Forholdstal i Antwerpen (det omst. S. 53 anførte Skrift, S. 10). 
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ved forhindres ei, at en Vælger kan stemme paa en hvilken- 
somhelst Kandidat, uanset hvor han har stillet sig — 
ta Scotch merchant in London may vote for a candidate 
for Glasgow*^), Og for Andræs Vedkommende gjælder jo, 
som vi have seet, at ihvorvel Forholdene herhjemme tvang 
ham til at modificere Grundtanken om Monarkiet som et 
samlet Valgdistrikt, saae han i al Inddeling i Valgkredse 
et Brud paa Valgmaadens Princip. cLa vraie liberté élec- 
torale exige selon mohy hedder det i den ovenberørte Billet 
til Sir John Lubbock, tque les électeurs du pays entier 
pulssent se réunir librementy sans étre parqués dans des cir- 
conscriptions plus ou moins arbitraires, et qu*un certain 
nombre d*électeurs, fixe par la loi, ait le droit délire un 
représentant^ . 

Overfor den berørte Overensstemmelse i de ledende 
Grundtanker ere Afvigelser i, hvad der nærmest er at hen- 
regne til Tekniken, af underordnet Betydning. Der er 
ingen Grund til at dvæle ved disse Afvigelser — for Hare's 
Vedkommende bestaaende bl. A. i omstændelige Regler for 
den Orden, hvori Stemmesedlerne skulle benyttes*), — men 
derimod til at fremhæve, at Uoverensstemmelser i denne 
Retning ikke forhindre, at ogsaa Hare's Landsmænd ved 
at blive bekjendt med den danske Valglov fremhæve «//ie 
general coincidence of the law of Mr. Andræ with the scheme 
proposed by Mr, Harei^ . . . «//ie almost identicah . . . tthe 
striking similarity* mellem Begges Valgsystemer; og disse 
Udtalelser, som skyldes Lytton's Indberetning'), og til 



^) Hare, loco cit, preface, S. XIII. 

•) Hare, 1. c, clause XIX og XXIV, S. 161—162 og 180—181; iøvrigt 
henvises til Bemærkninger i den oftere citerede Afhandling af O — s. 
[Krieger], S. 17—19, jfr. Rigsraadstid. 1863, Sp. 1534: ten . . . meget 
kunstig kombineret Ordning*. 

*) Report by Mr, Lytton, S. 31, 32, 26 (Appendix A. til den omst 
S. 6 anførte Tale af John Stuart Mill). 

5 



70 Andræs Førsteret som Opfinder i Relation til Thomas Hare. 

hvilke kan føies en Dom af Stuart Mill: ^Mr: Hare' s 
plan, which mag now be also called Af. Andræ'Sy has 
thus advanced from the position of a simple project to that 
of a realized political faet* ^), — dem vil man finde gjen- 
tagne i en Række af Skrifter om den fælles Valgmaade^). 



O John Stuart Millf Comideratiom on Representaiiue Govern- 
ment, 3die Udg. 1865, S. 161 (Udhæv, af mig). 

*) •Or, il y a ane grande analogie entre la constitution de 
Af. Andrae et le projet de M, Hare, si grande qu'ils se con fon- 
dent dans les plus essentielles de leurs dispositions. Ex- 
poser Vane c'est décrire l'autre. Si elles s'écartent en certains 
détails, cela s'explique safpsamment par les usages, les habitudes, 
les institutions qui différent dans les deux pogs, oå Vune a été 
appliqué, ou Vautre a été propose^ (Bourson, Systéme électoral 
propose par M, Th. Hare, S. 21 ; Udh. af mig). 

cDc son cotéj Af. Hare a publié un veritable traité sur cette 
maliere et developpé un systéme presque identique avec celui du 
ministre dcuiois* (Mor in, la Question électorale dans le Ccmton de 
Geneve, S. 48; Udh. af mig). 

tCes deux systémes qui, au fond n'en font qu*un*. Saripo- 
los, La Démocratie et VÉlection proportionnelle, Paris 1899, S. 802, 
Udh. af mig, — om hvilket omfangsrige Værk der kan være An- 
ledning til at oplyse (vide: Fredrik Bajer, c Forholdstalsvalg med 
D'Hondts Fordelingsmåde », Kbh. 1904, S. 34), at det længst findes 
paa Universitetsbibliotheket 

«Mr. Haré's first essay was printed in 1857, but already, in 
1855, a system of voting identical in principle, and substan- 
ti al ly the same in ils d eta il s, had teen devised by Mr, Andrae, 
an eminent Danish mathematician and statesmcui* ; , • , •Mr. An- 
drae*s system' is in every particular the same as Mr, 
Hare*s> {American Law-Review, Jan. 1872, Særtryk S. 14 og S. 26, 
Udh. af mig), jfr. Sterne, 1. c, S. 167, Brunialti, 1. c, S. 303. 
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II. 

Tidsfølgen mellem Andræs og Hare's Valgsystem, — Den 
rette Sammenhæng tilsløret — i Udlandet og herhjemme. 



Saaledes som Hare's Valgsystem ovenfor er omtalt, blev 
det første Gang fremsat i 1859 — eller rettere, henset til 
den rationelle Løsning af Vanskeligheden ved at tilveie- 
bringe Valg, naar det fornødne Antal Repræsentanter ikke 
kunde erholdes med fuld Kvotient — først i 1861 ^). 

Allerede tidligere havde vel Hare i tvende Brochurer 
fra 1857, tthe Machinery of Representation*, fremsat Forslag 
til et Valgsystem ved Forholdstal*), men, som det synes, 
uden i flere Retninger at være naaet til den Simplifikation 
i Fremgangsmaaden, hvorunder Systemet fremtraadte i de 
under anden Titel mere udførligt udarbeidede Skrifter'). 

Ganske uanset imidlertid, om Hare's Valgsystem alt i 
1857 foreligger i det Væsentlige overensstemmende med 
Andræs, eller dette først er Tilfældet i de udførlige Frem- 



*) Treaiise an the Election of Representatives, parliamentary 
and municipal, by Thomas Hare, a new and revised edition, Lon- 
don 1861, S. III: advertisement to the new and revised edition, 
jfr. S. 210 c, ff. 

*) Hare, I. c, 1861, Introduction S. XXI, Noten. 

') Mere bestemt tør jeg ikke udtale mig, idet det ikke 
hos Boghandlere i London, end ikke antikvarisk, har været mig 
muligt at erholde Hare's Brochurer fra 1857, saa lidt som Ud- 
gaven fra 1859. Paa det kgl. Bibliothek i Berlin findes de ikke. 
løvrigt henvises til Hare's egne Bemærkninger om successivt 
indførte Forbedringer i Valgsystemet i den citerede Udgave af 
hans * Election of Representatives* fra 1861, Introd, S. XXI, jfr. Preface 
til Udgaven af 1865, S. X og S. XVII med Appendix C, S. 301—2, 
hvormed kan sammenholdes Udtalelser af Andræ i Rigsraadstid. 
1863, Sp. 1490—91 og i Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1604. 

6* 
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stillinger fra 1859 og 1861, staaer det jo som ubestride- 
lig Kjendsgjerning, at Aar forinden havde Andræ ikke 
blot udtænkt og formuleret det samme System til Gjennem- 
førelse af Valg ved Forholdstal, men bragt sin Tanke 
til Udførelse i Valgloven af 2. Oktober 1855 for 
Fællesforfatningens Rigsraad. 

Denne Andræs Førsteret paa Opfindelsen findes 
ogsaa bestemt udtalt i den anførte Indberetning af Lyt- 
ton. cJeg troer>, hedder det i denne, cat det var i 
Aaret 1859, at Thomas Hare først offentliggjorde sin nu 
velkjendte Afhandling «o/i the Election of Representatives*, 
. . . cmen i 1855, altsaa 4 Aar forinden den første Frem- 
stilling af Hare's Repræsentationstheori, har en dansk 
Statsmand » — eller med Hidsætteise af Lyttons egne Ord: 
«a Danish statesman of great eminence and abilitg* . . . </iad 
fully anticipated every esseniiai principle and part of the 
electoral system first advocated in England by Mr. Hare*, 
Og som om Lytton kunde være gjort opmærksom paa, 
at han gjorde Hare Uret ved først at datere hans Re- 
præsentationsforslag fra 1859, tilføies under Texten: «Siden 
jeg skrev Ovenstaaende, finder jeg anført i en Note til 
den sidste Udgave [1861, Introd,, S. XXI] af Hare's Af- 
handling, saavelsom i en Artikel af samme Forfatter i 
tFrazer's Magazine* for Februar 1860, at det omhandlede 
Repræsentationsforslag blev publiceret allerede i 1857>; 
«dette forhindrer dog ikke», pointerer Lytton, eden Kjends- 
gjerning, at Æren for først at have udfundet og praktisk 
gjennemført et Valgsystem, i hvilket en Repræsentation af 
Minoriteterne er sikret i rette Forhold overfor Flertallet, 
tilkommer den forhenværende Finantsminister Andræ i 
Danmark> ^). 



^) Report by Mr. Lytton, S. 17 — 18(Appendix A. til den orastaaende 
S. 6 anførte Tale af John Stuart Mill). 
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Paa lignende Maade fremhæves den rette Sammen- 
hæng af Stuart Mill, der efter at være bleven be- 
kjendt med Lytton's « velskrevne Afhandling* i en tredie 
Udgave af sit navnkundige Skrift «0m den repræsentative 
Regjering» gjør opmærksom paa, at i «Fællesforfatningen 
for det danske Monarki blev Mindretallenes ligelige Re- 
præsentation gjennemført efter en Plan, der falder saa 
nøie sammen med Hare's, at der herved føies endnu et 
Exempel til de mange andre paa, hvorledes de Tanker, 
der løse Vanskeligheder, som skyldes den menneskelige 
Aands eller Samfundets almindelige Tilstand, uden Med- 
delelse vise sig for flere overlegne Aander paa én Gang» . . . 
cHare's Plan, der nu ogsaa kan kaldes Andræs, er 
saaledes fra at være et slet og ret Forslag skredet 
frem til at blive en virkeliggjort politisk Kjends- 
gjerning»^). 

Dog, hvor lidet og hvor langsomt formaaede vel Lyt- 
ton's og Stuart Mills Oplysninger om den rette Tidsfølge 
mellem Andræs og Hare's Opfindelse at vinde Indpas over- 
for, hvad der i mere end et Femaar havde staaet som en 
uimodsagt Kjendsgjerning! At tilhøre en lille Nation er 
altid en Hindring for at komme til sin Ret overfor de 
store Landes konkurrerende Opfindere, og hvor meget 
mere ikke her, hvor Andræ selv forholdt sig fuldstændig 
taus om Førsteretten til sin Opfindelse og hos en tone- 
angivende Opinion saa langtfra at møde Tilslutning for 
sin Tanke, kun mødte Uvillie imod den. 



^) John Stuart Mill, <Oin den repræsentative Regering«, 
paa Dansk ved Vilh. Amtzen, Kbh. 1876, S. 208 (Udh. af mig), 
jfr. Droop, On Methods of eleding Representatives, London 1868, 
S. 12: iThis methode of successive voting, is no novelty, as it has 
been in operation for some gears in Denmark, having heen intro- 
duced by Professor Andræ* (Udh. af mig). 
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End ikke den blotte Kjendsgjeming, at Valgmaaden var 
bragt til Anvendelse herhjemme, formaaede i Aaremaal 
at vinde Indpas. Endnu i 1872 beklager en af Tydsklands 
mest anseete Statsretslærere, Robert von Mohl, at eet saa 
skrigende Onde som, at Minoriteterne ikke ere repræsen- 
terede, ikke hidtil er blevet afhjulpet t, og seer deri et Vid- 
nesbyrd om «de konstitutionelle Staters Mangel paa Ret- 
færdighedssands og politisk Indsigt», men uden med noget 
Ord at berøre, at Andræ gjorde det danske Monarki til 
en Undtagelse^). 

Og lignende Ukyndighed om danske Forhold møder 
hos en ikke mindre høitanseet Statsretslærer, Schweitzeren 
Bluntschli. Endda paa dobbelt Maade. Dels saalcdes, 
at Bluntschli ved i et Bind fra 1870 af sin tydske Stats- 
ordbog at omtale Hare's Valgmaade, med intet Ord der- 
imod Andræs, bemærker, c at hidtil har man endnu intet- 
steds forsøgt at bringe denne Valgmaade til Anvendelse »^); 
og dernæst saaledes, at efter at Bluntschli nogle Aar senere 
har faaet Nys om Andræs Valgmaade, fremstilles denne i 



*) cNichts erschcint daher begrundet er als die Forderung, 
das Wahlsystem so cinzurichten, dasz auch Minderheiten im Vcr- 
hnltnisse ihrcr Kopfzahl in der Vcrsamralung vertrcten selen* . . . 
c Dasz ein so schreicndes Uebel bis itzt keine Abhulfc, ja kaum 
eine Bcachtung gefunden hat, niacht und dem Gerechtigkeitssinne 
und der politischcn Einsicht unsercr constitutionellcn Staaten — 
Volksherrschaften so gut als Einherrschaflen — wenig Ehre» 
(Robert von Mohl, Encyclopådie der Staatswissenschaften, Tu- 
bingen 1872, S. 243). 

*) Deutsches Staats -Worterbuch, ed. Bluntschli und B ra- 
ter, Bd. XI (1870), S. 140. Samme Bemærkning i den forkortede 
Udgave af det nævnte Værk, ed. Dr. Loning, Bd. III (1876), S. 898: 
cBis jetzt hat man es noch nirgcnds vcrsucht, dicsc Wahlform 
cinzufuhrcn. Es wirkt eincm solchen Versuch die Par te i- 
berechnung cntgegcn. Die jeweilen herrschende Partei fuhlt 
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et berømt Værk, udkommet i Forfatterens Levetid i 5 Op- 
lag, paa følgende Maade: «Den retfærdige Fordring, at 
Valgene til Folkerepræsentationen skulle være forholds- 
mæssige, og at ogsaa Mindretallene skulle kaldes til 
Deltagelse, har hidtil fundet en delvis legal Hensyntagen i 
tvende Stater: 1) I Danmark, hvor ved Bestræbelser af 
Mathematikeren og Ministeren Andrae allerede i 1855 for 
et Førstekammer, og senere mere almindelig ved en Lov 
af 1866, den begrændsende Stemmemaade [die beschrånkte 
Wahlform] blev indført paa den Viis, at naar der i en 
Valgkreds var mindst 3 Repræsentanter at vælge, 
skulde hver Vælger kun have Ret til at stemme 
paa een Repræsentant mindre, end der skulde 
vælges, saa at Mindretallet kunde besætte den 
Plads, som Flertallet lod staa aaben»^). Unægtelig, 
man forbauses stundom over den Mangel paa Omhu og 



sich bel der zur Zeit geubten Wahlform nach Wahlkreisen ge- 
sicherter, und sie hat keine Lust, durch Verbesserung der Wahl- 
einrichtungen ihre Alleinherrschaft in Gefahr zu bringen und die 
Opposition zu vergr6szem» (Bluntschli). 

*) Udhæv, af mig. Bluntschli's Ord lyde saaledes: c In 
Danemark, wo schon 1855 durch die Bemuhung des Mathema- 
tikers und Ministers Andrae fur die Erste Kammer und sodann 
durch Gesetz von 1866 allgemeiner die beschrånkte Wahlform 
so eingefuhrt wurde, dasz wenn in einem Wahlkreise mindestens 
drei SteUen durch Wahl zu besetzen waren, jeder Wåhler nur 
eine Stimme weniger abgeben sollte, so dasz die Minderheit 
dann die Stelle besetzen konnte, welche die Mehrheit leer liesz» 
(Bluntschli, Allgemeincs Statsrecht, 5te Oplag af II Bd., Stutt- 
gart 1876, S. 68, foreliggende som 2den Del af samme Forfatters 
«Lehre vom modemen Stat>, Stuttg. 1876). 

1 et 3die Bind af sidstanførte Værk (< Politik als Wissen- 
schaft>, Stuttg. 1876) er Bluntschli vel kommen til en rigtigere 
Erkjendelse af Andræs Valgsystem, men den uklare og misvisende 
Maade, paa hvilken det fremstiUes, røber dog noksom, at For- 
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Grundi^ed, hvormed Videnskabens anerkjendie Mestre 
gaa frem i deres Undersøgelser. 

Men — ligger det nær at spørge — tør man ikke 
ogsaa i slig Mangel paa Kjendskab til danske Forhold se 
ligesom et Vidnesbyrd om, at Danmark er ved at glide 
ud af Europas Bevidsthed, et «/e Danemark s*efface^y eller 
maaske rettere: i Ukyndigheden finde Udtryk for, at hvad 
der paa socialt og politisk Omraade kommer frem i et 
saa lille Land som Danmark, er af for ringe Betydning 
til, at der kan lægges Vægt derpaa. <^Ma la Danimarca 
é un piccolo paese^ non val la pena di parlarne!'^, saa- 



staaelse mangler. Fremstillingen, i hvilken jeg har sat de Udtryk, 
der indbyde til Berigtigelse, med Cursiv, lyder saaledes (1. c, 
S. 445—46): cSchon bevor der Plan von Hare veroffentlicht wor- 
den, hatte in Danemark der Minister Andrå, im Jahr 1855, cin 
Wahlgesetz durchgcsetzt, wclches das System des Wahlquo- 
ti en ten und die Substitution vcrwirklichte, aber nur inncr- 
halb einzclncr Wahlkreise, und nur solcher Wahlkreise, welche 
mehrere Dcputirte zu wåhlen hatten fin der Regel dreij. Wenn 
z. B. 1200 Stimmcn in eincm Wahlkreise abgegeben werden und 
drei Abgeordnete zu wåhlen sind, so darf fur die erste Stelle je- 
der Wåhler nur Eine Stimme abgeben. Der Wahlquotient be- 
tragt semit 400 Stimmcn und die ubcrflussigen Stimmen werden 
nicht gczåhlt, statt dersclbcn aber die substituirten. Ist das Ver- 
håltnisz der Partcicn 800 A und 400 B, so wird die Partei A 
zwei StcUen besetzen kunnen, die Partei B eine. 

Um das Zustandckommcn der Wåhlen zu erleichtern^ wird 
fur den Fall, dass die volle Stimmenzahl nicht erreicht wurde, 
angenommcn, dass die Candidatcn gewåhlt selen, welche die 
mcisten Stimmen haben, insofem dicselben mchr als die 
Hålfte des Wahlquoticntcn betragen. 

Das dånische Wahlgesetz vermcidet so mehrere Bedenken, 
welche gegen das Hare*sche System erhoben werden, wenn gleich 
es in seinen Mittcln mit deraselbcn ubcreinstimmt; aber dasselbe 
ist doch nur eine sehr beschrånkte und fast zufållige Reform fur 
einige Wahlkreiseit, 
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ledes afbrydes en bekjendi Talsmand for proportionale 
Valg, Genala, da* ban i det italienske Deputeretkammer 
tog Ordet for en Indførelse af Valgmaaden og benviste 
til Danmark som Landet, bvor denne alt var kommen 
til Anvendelse^). Selv Stuart Mill synes ikke upaa- 
virket af en saadan Opfattelse. I den oven berørte Tale 
for Indførelse af Valg ved Forboldstal til Parlamentet 
priser ban paany Fortrinligbeden af Hare's Repræsenta- 
tionsforslag: «Saa fuldkomment virkeliggjør dette System 
Tanken om, bvad en repræsentativ Styrelse bør være, at 
dets Fuldkommenbed staaer det i Veien og er den store 
Hindring for dets Fremgang; tbi der er en naturlig Fordom 
mod alt det, som lover meget; man er uvillig til at tro, 
at et Forslag, som tilsiger en stor Forbedring i men- 
neskelige Anliggender, ikke skulde bave et eller andet pra- 
lende [quackish] ved sig». Og Mill dvæler ved de mange 
Talsmænd, som Tanken alt bar fundet bos de ypperste 
Publicister og Politikere i fremmede Lande — <i Tydsk- 
land, i Frankrig, i Scbweitz, i Italien, i vore australske 
Kolonier og i de Forenede Staters, men: Danmark som 
Landet, bvor Valgsystemet bar staaet sin Prøve, endsige 
Andræ som dets Udfinder og Virkeliggjører, nævnes ikke 
i den anførte Tale*). 

Overbovedet synes der ikke sjælden at være ligesom 
en Ulyst til at rive Hare ned fra den Piedestal, bvorpaa 
ban saalænge bavde staaet. Om det end erkjendes, at ban 
ikke i Tiden kan gjælde som første Opfinder af Valg- 
systemet, formenes ban dog at maatte gjælde som dets 
litterære Opfinder, den videnskabelige Begrunder, c/e prin- 
cipal inventeur et propagaieur^% bvorfor Systemet da og- 



*) Rappr, prop., discorsi del deputato Genala alla camera dei de- 
putati, 3. og 7. Februar 1882, Særtryk S. 44. 

■) Den omst. S. 6 anførte Tale af John Stuart Mill, S. 15—16. 
*) Maurice Vernes i den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 46. 
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saa siges med Rette at bære hans Navn: € Systime de 
Hare ou du bulletin uninominal avec substituts*. Mang- 
foldige Udtalelser kunde hidsættes herom, begrundede, 
skulle vi se, i den fuldstændige Mangel paa Kjcndskab til, 
hvad Andræ i vore politiske Forsamlinger har udtalt til 
Forklaring og Forsvar af Valgmaaden ^). Stundom sees 
ogsaa henstillet i det Uvisse, som Noget, der ei ret lader 
sig oplyse, hvem, Andræ eller Hare, Førsteretten til Op- 
findelsen i Tidsfølgen tilkommer. «Vi ville ikke opkaste 
Spørgsmaalet om Prioriteten til Opfindelsen », bemærker 
en belgisk Publicist . . . cdet vilde være vanskeligt at af- 
gjøre, om Udfindeisen af Systemet skulde tillægges enten 
Hare eller Andræ » . . . « efter mere end halvandet Aarhun- 
dredes Forløb veed man endnu ikke, om Opfindelsen af 
Differentialregningen skyldes Leibnitz eller Newton**), — 
ret som om der for Andræs og Hare*s Vedkommende kunde 
være Tvivl om Tidsfølgen mellem Begges Opfindelse. 

Men ogsaa paa den Viis møder en Tilsløring af den 
rette Sammenhæng, at i Omtale af det fælles Valgsystem 



*) Exempelvis: Naville, La question électorale en Europe et 
en Amcriqne, S. 17; Systéine de la liste libre, publié par le bureau 
de VAssoc, réfor miste (Geneve 1867), S. 14; Brun i alt i, 1. c, S. 142; 
Rosin, Minoritåtenvertretung und Proportionalwahlen (Berlin 1892), 
S. 13, 24. — Yderligere kunde nævnes en belgisk Advokat, Fe ty 
de Tliozée, der for saa vidt synes noget kjcndt med Anvendel- 
sen af Valgmaaden herhjemme, som han har givet en Over- 
sættelse af Lov om Valgene til Rigsdagen af 12. Juli 1867 (Loi 
électorale du Danemark, Bryssel 1874, S. 31 ff.), men derimod 
ikke kjcnder rettere til Valgloven af 1855 end cat den absolute 
Konge, Christian IX, i 1855 indførte Valg ved Forholdstal til et 
Landsthing> (1. c, S. 27—28), hvorfor Hare da ogsaa hyldes som 
den, der «/a mit le premier en évidence et eut Vhonneur d*attacher 
son nom au syslerne de la représentation vraie* (1. c, S. 9). 

*) Bourson, Systéme électoral propose par Af. Th. Hare^ S. 21 og 
S. 76. Lignende Bemærkning af en belgisk Advokat, Holin-Jaeque- 
myns (La Reforme électorale, S. 10). 
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ofte ene Hare's Navn sees knyttet til dette, til E5l. i en 
Afhandling af en før nævnt fransk Publicist Maurice 
Vernes, der omstændelig omtaler </e procédé du bulletin 
uninominal avec substituts*, men uden med noget Ord at 
nævne Andræ som blot Medopfinder af en Valgmaade, 
om hvilken det iøvrigt udtales, at eden har løst Pro- 
blemet om en retfærdig Repræsentation af Mindretallene 
d*une maniére aussi simple qu'exacte*^). Eller den Synder- 
lighed frembyder sig, at om end Andræs Navn ikke lades 
uomtalt, henlægges Tidspunktet for hans Opfindelse til 
urette Aar, og stundom til netop de tvende, 1857 og 1859, 
da Hare publicerede sit Valgsystem*), hvorved Tanken da 
naturligt henledes paa en Samtidighed i Begges Opfindelse, 
— et ten méme temps* eller <å peu pres en méme temps*, 
som det jævnlig hedder. 

At der i Modsætning til Udtalelser af den anførte Art 
ogsaa findes Publicister, der ikke mindre utvetydigt end 
Lytton og Mill i sine ^Considerations on representative Go- 
vernment^ lade den rette Tidsstilling mellem Andræs og 
Hare's Systemer komme til Orde, er en Selvfølge. *Le 
veritable inventeur de cette combinaison [vote transférable]'^, 
bemærker en belgisk Politiker og Universitetsprofessor, 
test un ministre danois, M. Andræ, qui le fit introduire dés 
1855^). Og med lige bestemte Udtryk præciseres Tids- 
følgen af saa bekjendtc Talsmænd for Valg ved Forholdstal 
som Naville, Brunialti, Saripolos og Flere, samt i nogle 



^) Maurice Vernes i den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 45. 

') Mor in, Mise en pratique de la Repr, prop. (Genf 1874), 
S. 13: c La représentation proportionelle de Hare, introduit en Dane- 
mark depuis 1859 par M. Andrae, ministre des finances*; i det 
omst S. 51 anførte Skrift af samme Forf. henlægges Tiden for 
Indførelsen af Valgmaaden til 1857. 

*) Goblet d'Alviella, La Repr. prop, en Belgique (Bryssel 1900), 
S. 28. 
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Mindeord om Andræ, udtalte i Accademia dei Lincei i Rom, 
ogsaa her med en Bemærkning, at «/i6i grandi paesi non 
si sa sempre cid che accade nei piccolh '). Særlig i Amerika 
synes man villig til at hylde Andræ som den rette tpioneer 
and originator* af Valgsystemet, og ikke faa, og tildels saare 
barokke, ere de Henvendelser, der herfra ere indløbne til 
ham om at give Oplysning eller virke for Udbredelsen af 
sin Valgmaade^). Ja, udenfor England synes man stundom 
at tillægge Hare en altfor ringe Fortjeneste, som om 
han nærmest kun havde skrevet om og i populær Form 
fremstillet, hvad en Anden før ham havde opfundet^), eller 



') Rendiconti della R, Accad. dei Lincei, classe di scienze fisiche eic. 

1893, vol. II, lo semestre, S. 232. 

*) Exempelvis skriver en Mr. Alfred Cridge i San Fran- 
zisko, omtalt af Na ville {Bull, de la Soc, Suisse pour la R. P,, Mai 

1894, S. 51) som en af de mest overbeviste og mest ihærdige Tals- 
mænd for Valg ved Forholdstal, i Aug. 1880 til Andræ: «Jeg maa 
bemærke, at, om det var muligt, kunde jeg ønske at indlade mig 
i Korrespondance med ledende Nihilister og Imperialister 
i Rusland. Det er min Overbevisning, at dersom Czaren for- 
stod Forholdstalsvalgmaaden, vilde han ikke tøve med at 
indføre en sand repræsentativ Forfatning, og derved bringe alle 
Vanskeligheder til at ophøre. Men skjøndt jeg er radikal Repu- 
blikaner, kan jeg dog ikke fortænke ham i at modsætte sig det 
saakaldte repræsentative System, henset til, hvor demorali- 
serende dette fremtræder i de forenede nordamerikanske Stater 
og i Storbritannien. Om Nihilisterne var kjendte med den Maade, 
paa hvilken Politik drives i de forenede Stater, vilde de ikke sætte 
deres Liv i Vove for at føie Korruptionen af et saadant politisk 
Regimente til den, hvorunder Rusland allerede lider. De [AndræJ 
er imidlertid bedre end jeg i Stand ^11 at indlede en 
saadan Korrespondance og til paa den Maade at bringe 
Fred og Fremskridt tilbage til det store Keiserrige* 
(Udhæv, hovedsagenlig af mig). 

•) ^Sous la forme du quotient avec transfert de suffra- 
ges, il [le systime du quotient] a cté exposé dés 18H par Tscher- 



Tidsfølgen mellem Andræs og Hare's Valgsystem. 81 

ligefrem at ville frakjende ham Retten til at gjælde som 
Opfinder af Systemet, t. Ex. i en Udtalelse af den før 
nævnte belgiske Politiker Goblet d'Alviella, der til sine 
Ord om c Andræ som den sande Opfinder af Systemet» føier, 
at cdette i 1857 blev optaget paa et bredere Grundlag — 
quélqueS'Uns méme disent congu å nouveau — par Thomas 
Hare, dont il a garde le /io/n>^). 



Vende vi os fra Udlandet til eget Land, viser en alt 
anført Udtalelse af Krieger, at ban ikke bar undladt at 
fremhæve Andræs Førsteret til det Valgsystem, som Hare 
csenere anbefalede* og Mill i saa høie Toner lovpriste. 
Men bortset fra Krieger og en Talsmand for proportionale 
Valg i senere Aar, A. C. Larsen, kan Andræs Landsmænd 
ikke siges at have bestræbt sig for at lade den rette Tids- 
følge mellem begges Valgsystemer træde frem for Lyset. 
Og dette gjælder, som vi har seet, ikke blot Leiligheds- 
artikler i Aviser, endog en Udtalelse fra Formandsstolen i 
Landsthinget; men ogsaa fra Sider, hvor der utvivlsomt haves 
fuld Kjendskab til den rette Tidsfølge, savner man Hævdelsen 
af Andræs Førsteret paa Steder, som dog kunde synes at 
give naturlig Anledning dertil. — 

Afgjort misvisende i Retning af at underkjende Andræs 



ning en Danemark, puis par Andræ en 1855, et appliqué la 
méme cmnée. Thomas Hare Va popularisé par un ouvrage, 
publié en 1859, et de méme, quelques années plus tard, Stuart 
MilU (Besson, La Représ, proport., Dijon 1897, S. 110—111, jfr. 
S. 239; Udhæv, af mig). — Den lille Epis6de i Rigsraadet 1863 
(Sp. 1507 ff,), der noget overraskende bringer Besson til at til- 
lægge Tscherning Førsteretten til den Andræ- Hare'ske Valg- 
maade, og som — næppe behøver det at siges — grundig mis- 
forstaaet har været i dansk Sæk, før den kom i fransk Pose, vil i 
det Følgende blive omtalt. 

') Goblet d'Alviella, 1. c, S. 28. 
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Betydning overfor Valgsystemet fremtræder Hr. Fredrik 
Bajer, det tidligere Medlem af Folketbinget^ der jo fremfor 
nogen anden herhjemme har været virksom med at veilede 
danske og fremmede Læsere, Lægmand og Lovgiver, med 
Oplysninger om Forholdstalsvalgmaaden og dens Anvendelse. 
At dvæle ved de Synderligheder i forskjellig Retning, som 
denne Veiledning indbyder til at kommentere eller berig- 
tige, vilde dog føre for vidt, og jeg skal da blot holde mig 
til enkelte Udtalelser, der ere fremkomne i en af Hr. Bajer 
senest udgivet lille Brochure: « Forholdstalsvalg med 
D'Hondts Fordelingsmåde* ^). 

Under en gjentagen Sideoverskrift: «Andræs System 
forældet* (1. c, S. 10—11) hedder det bl. A.: dnden D'Hondt 
1878 opfandt t Fordelingstallet* — eller inden det 1882 blev 
mere bekjendt — hjalp man sig ved Forholdstalsvalg som 
oftest med det af Andræ (inden 1855) opfundne c Forholdstal*, 
— ret som om Andræs Betydning overfor Forholdstalsvalg- 
maaden paa samme Viis, som det kan siges om D'Hondt's 
c Fordelingstal*, var indskrænket til ^nder en alt forhaan- 
denværende Anvendelse af denne at have opfundet et blot 
c Forholdstal*, og som om ikke hele Grundlaget for Valg- 
maaden: under Hævdelse af Valgets Charakter som fri, 
personlig Handling at lade de i Vælgerkorpset raadende 
Anskuelser blive repræsenterede i Forhold til deres nume- 
riske Styrke, var baade Andræs Opfindelse og virkeliggjort 
af ham, forinden af nogen Anden. Og med Hensyn til 
den formente < Forældelse* — forstærket ved et: «den 
nu aldeles forældede Andræ'ske Maade* (i. c., S. 36), — som 
om der kan tales om Forældelse af det System, som i 
Modsætning til «de medbeilende Listers Methode* netop 
fyldestgjør, hvad der udfordres af sande repræsentative 
Valg, nemlig: at Valgretten tilkommer ikke Partier, men de 



*) Anden omarbeidede Udgave, Kbh. 1903 eller 1904 (eftersom man 
holder sig til Aarsangivelsen paa Titelbladet eller paa Omslaget). 
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enkelte Personer, og at disse for rettelig at kunne udøve 
deres Ret maa stilles fuldkommen frit. En anden Sag, om 
man af Grunde, der praktisk seet kunne have Berettigelse, 
mener at burde give Afkald paa Idealet af Valgets Fribed 
og foretrække en Partiernes Repræsentation fremfor en 
Personernes, paa lignende Maade som man af Hensyn til 
bistoriske og geografiske Indflydelser kan komme til at 
foretrække Valg i flere større Kredse, fremfor overens- 
stemmende med Grundtanken at bolde bele Landet som 
et samlet Valgdistrikt. Men en Forældelse maa da stilles 
i Udsigt netop overfor det System, som ved at bryde med 
det* sande Grundlag for den repræsentative Styrelse frem- 
træder som det, tbeoretisk seet, ufuldkomne^). 

Det er da ogsaa saa langt fra, at D'Hondt's System 
med Hr. Bajer kan siges af alle Sagkyndige at være er- 
kjendt for «langt fuldkomnere» end Andræs'), at en Sag- 
kyndig som Naville, der ved sin overlegne Synsmaade 
med Rette byldes som eden mest fremragende Tbeoretiker 
ved Bedømmelsen af Fremgangsmaader for Valg ved For- 
boldstab'), netop i Andræ-Hare's personelle System seer 
< Idealet at stræbe benimod» — c/e but définitif auquel 
doit tendre la reforme*. Og bvorfor? Fordi ^c'est le seul 
systime parfaitement conforme aux principes des 
élections représentativesi^^). 



*) All such systems, which refuse to recognise men as indivi- 
duals, and regard tliem only as forming polUical parties^ are, tliere- 
fore, essentially incomplete, lyder en nærmere motiveret Udtalelse 
af Hare (Election of Representatives, 1865, S. 16). 

') Det bedder hos Hr. Bajer (1. c., S. 25): <Frennclelcs at 
fastholde Andræs system, når D'Hondt's af alle sagkyndige er er- 
kendt for at være langt fuldkomnere, vilde jo være det samme, 
som om man t. eks. af natjonale grunde endnu vilde foretrække 
Tyge Brahes verdenssystem for det Kopernikanske*. 

*) Maurice Vernes i den omst. S. 8 anførte Hecueil, S. 6 og S. 520. 

*) Naville, La Reforme électorale en France, S. 106 og S. 96 (Udh. 
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Overbovedet synes Hr. Bajer i Propaganda for sin 
«elskværdige Ven» D*Hondt*s saakaldte c Valgsystem >, der 
væsentlig jo kun bestaaer i Udfindeisen af et c Fordelingstal 
til Brug ved proportionale Listevalg (mod bvilket iøvrigt i 
forskjellig Retning €r fremsat Indsigelse^)), ganske at bave 
mistet Blik for Andræs grundlæggende Stilling overfor Valg 
ved Forboldstal. Hvorledes vel ellers dømme om følgende 
Sammenstilling af Navne (1. c, S. 35): c Man vil ber [se. i en 
Betænkning af en svensk Regjeringskommission om Ind- 
førelsen af Valg ved Forboldstal] finde — foruden natur- 
ligvis D'Hondt*s Regel — næsten alle Forslag og Projekter 
af nogen Betydning fremstillede i Kortbed, saasom den 
norske Metbode, Siegfrieds, Cassels, Flodstrøms, An- 
dræs*, Pbragméns (1ste og 2den) og Tbieles». Unægte- 
lig: saaledes placeret mellem <Flodstrøms» og «Pbragméns 
(1ste og 2den)» < Forslag og Projekter* maa Andræs bane- 
brydende Betydning overfor Valgmaaden siges at være vel 
erkjendt. 

Dog, jeg skal som berørt ikke yderligere komme ind 
paa Synderliglieder i Hr. Bajers Omtale af Valg ved For- 
boldstal, fremtrædende ikke mindst, ogsaa om Andræ mere 
personlig, i bans Meddelelser til fremmede Tidsskrifter'), 
men overfor den virksomme Interesse for proportionale 
Valg ibukomme Ordet om den Anerkjcndelse, der tilkom- 
mer den gode Villie, selv om Kræfterne mangle. 



af mig). Lignende Bemærkning af Droop {Prop, Repres.j London 1871, 
S. 24): This preferential system is thc only one which will really make 
the individual electors independent of party managers. 

*) P. G. L a - C h e s n a i s , La Repr. prop. et les partis politiqueSj Paris 1 904. 

') La Repris, proport, Reuue mensuelle, Bryssel 1885, S. 185. 



VIL 

Kriegers og Lytton's Afhandlinger om Andræs 

Valgsystem. 



I. 

Et Angreb paa Forholdstalsvalgmaaden i Landsthinget — 
Ploug, — Kriegers Afhandling: tRigsraads-Valgloven og John 

Stuart Milh, 



Naar man omsider, 8 Aar efter at Valgloven af 2. Ok- 
tober var traadt i Virksomhed, blev opmærksom paa den 
i Europa, skyldes dette den alt omtalte Indberetning fra 
den engelske Legationssekretær Mr. Lytton, og det vil da 
findes naturligt, at jeg dvæler ved denne Indberetning og 
de Omstændigheder, som bidrog til dens Fremkomst. 



Som knyttet til Fællesforfatningen delte Valgloven for 
saa vidt Skjæbne med denne, som den ingensinde op- 
naaede at blive yndet, hverken af en ledende Opinion i 
Kongeriget eller af en Opposition i Hertugdømmerne. Og 
blandt Ønsker til den nye Forfatning, der i « fri og folke- 
lig Aand skulde styrke og udvikle det politiske Baand 
mellem Kongeriget og Slesvig», hørte ogsaa dette, at en 
Valgmaade, der forkastedes som eet absurd Grundlag for 

6 
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vor Udvikling*, et <bizart Produkt af en upraktisk, ab- 
strakt Spekulation », maatte c henvises til Theoriemes Ver- 
den ». Ønsket fandt Udtryk paa Møder og i Avisartikler, 
og mere tilfældigt kom Uvillien mod Valgmaaden til 
Orde i Kongerigets Landsthing. Under Behandlingen af 
en Adresse til Kongen, der skulde tolke Landsthingets 
Tilslutning til den indslaaede Inkorporationspolitik ^), ud- 
talte Ploug sine Tvivl om Fællesreprsesentationens nøie 
Sammenhæng med Folket «Den 1ste Landsthingsmand 
for Kjøbenhavn (Andræ) mente, at dennes Fundament var 
ligesaa fast som Rigsdagens. Nei, det er det ikke, og det 
har det ærede Medlem selv stor Skyld i ved den kuriøse 
Valglov, som han har lavet for den». Efter nogle Be- 
mærkninger til Begrundelse af sin Paastand kunde Ploug 
c ikke nægte sig den Fomøielse at udtrykke sin Glæde over, 
at Andræ i sin Tid frabad sig den Ære, som en Deel af 
Landsthingets Medlemmer vilde vise ham ved at vælge 
ham til Formand'); thi nu vide vi, at han vilde have for- 
staaet Grundlovens Bestemmelser om vor Kompetence paa 



O «En fælles Forfatning for Kongeriget og Slesvig er det 
korrekte Udtryk for Hertugdømmets statsretlige Stilling til Konge- 
riget og til Kronen » (Landsthingets Adresse til Kongen af Janaar 
1863, Rigsdagstid., Anhang B, Sp. 547-50). 

*) I Landsthingets Aabningsmødc den 4. Oktober 1862 blev 
Andræ med 23 Stemmer af 40 valgt til Thingets Formand, 
men udbad sig strax dets Samtykke til at maatte undslaa sig 
for at modtage Valget: <Jeg beder Thinget være overbevist om, 
at jeg dybt paaskjønner det Beviis paa Tillid, der er bragt mig 
ved dette Valg, og jeg beklager meget, at jeg for Øieblikket seer 
mig ude af Stand til at overtage den Plads, hvortil man har 
gjort mig den Ære at kalde mig. Jeg beder Dem derfor om i 
Henhold til Forretningsordenen at tillade mig at undslaa mig for 
at modtage Valget. Jeg seer mig ikke i Stand til at overtage 
Pladsen* (Forhandl, paa Landsth. 1862—63, Sp. 2). — Med lig- 
nende Ord udbad Andræ sig Thingets Samtykke, da han i dettes 
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en heel anden Maade, end den nuværende Formand gjør 
det» ^). 

Overfor Plougs mere personlige Bemærkninger maaite 
Andræ indskrænke sig til en Beklagelse over, at Ploug ved 
at udtale sig om den foreliggende Adresse havde fundet 
det sømmeligt at rette et saa personligt Angreb paa et 
andet Medlem «og det paa en saadan Maade, at jeg i 
Grunden staaer aldeles værgeløs ligeoverfor ham». Andræ 
optager derimod Paastanden om Rigsraadets Mangel paa 
Folkelighed, og replicerer saaledes: 

c Ja, ganske vist er denne Folkelighed af en anden Charak- 
ter, ganske vist blæser den fra en anden Kant; men det er ikke 
sagt, at Alt skal slaaes over een Læst, og der er endnu meget 
langt tilbage fra at være kommet til Afgjarelse, om Rigsraadet 
er mere eller mindre folkeligt end Rigsdagen, fordi man kan 
eftervise, at Valgloven for Rigsraadet er mere eller mindre af- 
vigende fra den, der ligger til Grund for Rigsdagsvalgene. Det 
er det, der skulde bevises; men det er ved denne Leilighed saa 
langtfra blevet beviist, at man ikke engang kan gaa ind paa en 
Drøftelse af dette Punkt; jeg er ikke istand til her at kunne 
vise, hvor vildfarende man er, naar man her ligesom oftere i 
Bladene udslynger, at det er en kuriøs Valglov, hvilken be- 
synderlig, urimelig og absurd Valglov det dog er. Det 
er derfor kun løse Udtryk, der paa dette Sted staa aldeles løse, 
og maa staa saaledes, thi paa en Diskussion derom kunne vi 
ikke indlade os, ellers vilde jeg trøste mig til at vise de ærede 
Medlemmer, at det er en meget fortræffelig Valglov; men 
dette maa jo nu her staa ligesaa løst som det Andet. 

Siden jeg er kommen til at berøre dette Forhold, vil jeg 
dog give det ærede Medlem et Vink, og det kan jeg maaske 



Møde d. 4. Oktbr. 1869 med 53 Stemmer af 55 paany var bleven 
valgt til Formandspladsen, henvisende til den isolerede Stillings 
han følte med sig selv at indtage i Thiuget, og som vilde gjøre 
ham det umuligt paa saa fyldestgjørende Maade, som han ansaae 
for nødvendigt, at repræsentere Thingets Flertal (Forhandl, paa 
Landsth. 1869—70, Sp. 11—13). 

^) Forhandl, paa Landsth. 1862—63, Sp. 1414—15. 

6* 
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ved samme Leilighed give en hel Del andre Medlemmer, som 
da maaske kunde tage sig det til Indtægt, og det er, at dette 
Forhold med Hensyn til Dannelsen af nye Valglove har været 
Gjenstand for meget udførlige og grundige Behandlinger, og jeg 
er overbevist om, at det ærede Medlem vil indrømme dette, 
naar Jeg siger ham, hvor de have fundet Sted, nemlig i Eng- 
land; thi England er jo det Sted, der staaer som et Mønster for 
os i dette som i andre Forhold. Nu vil jeg bede det ærede 
Medlem om at se, hvilken Nemesis der har rammet 
den danske offentlige Mening, den danske Presse og 
det danske Folk, der jo altid have været enige om, at 
denne Valglov var et absurd Grundlag for vor Udvik- 
ling, at denne Valglov var en Urimelighed. Jeg tør nem- 
lig opfordre de ærede Medlemmer, som have Interesse for dette 
Spørgsmaal, til at se efter i den engelske Litteratur, og 
de ville da finde, at man nu er paa Veie til at opdage, at det er 
det bedste og solideste Grundlag, hvortil man i Fremtiden vil 
eller bør stræbe at naae hen, og at Stuart Mill, som vistnok 
ogsaa vil være den ærede Landsthingsmand bekjendt, blandt 
Andet har udtalt sig om en Valglov, paa det Allernær- 
meste, ja paa en vidunderlig Maade kopieret efter 
Rigsraadets, som en af de største politiske Opfindel- 
ser*^). 

Landsthinget var ikke Stedet til at komme ind paa 
en Diskussion om Fællesrigets Anliggender, og Formanden 
afbrød da ogsaa det lille Intermezzo, saa at der ikke 
blev Leilighed for Ploug til yderligere at udtale sig i 
Thinget. Men for saa vidt behøvedes denne Adgang jo 
heller ikke, som tFædrelandeh stod aabent for Ploug til 
med al ønskelig Frihed at tage til Gjenmæle. Og her 
fremkom da faa Dage senere (13. Januar 1863) en Redak- 
tionsartikel, der ganske c forvanskede det af Andræ givne 



') Forhandl, paa Landsth. 1862-63, Sp. 1415—17 (Udhæv, af 
mig), jfr. Sp. 1609—10. — I ^Fædrelandehs Referat (7de Januar 1863) 
af Forhandlingerne i det paagjældende Landsthingsmøde gjen- 
gives Andræs Udtalelse saaledes: cAndræ: Rigsraadets Valglov 
er udmærket (Munterhed blandt Tilhørerne)*. 
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Forhandlingsgrundlag, idet den stillede sig til Opgave at 
vise, hvorvidt det af Mill tilraadede Repræsenta- 
tionssystem svarer til det ved Fællesforfatningen 
af 2. Oktbr. 1855 givne », — csom om det ikke var aldeles 
indlysende*, udbryder Krieger, <at Hr. Ploug ved at tale 
om den c kuriøse Valglov », som Andræ havde lavet, kun 
tænkte paa Valgmaaden, — som om det ikke var uimod- 
sigeligt, at Andræ endog efter Ordene ikke kunde 
sigte til Andet end til den af Mill i saa høie Toner 
lovpriste Valgmaade, hvis Indførelse af Mr. Hare 
var anbefalet til Minoriteternes Beskyttelse* . . . 
<En saa grov Forrykkelse af Stridsspørgsmaalet vilde* 
— tilføier Krieger — <have været umulig, hvis ikke det 
sunde Omdømme var bleven forvirret ved Andræs dristige 
Angreb paa de tilvante Forestillinger*^). Om selve Valg- 
maaden — <det eneste Punkt, hvor Andræ med et vist 
Skin af Ret kan sige, at han er i Overensstemmelse med 
Mill* — udtaler Fædrelandet sig med kun faa Ord, men 
faaer dog Leilighed til at røbe sin Ukyndighed om 
Hare's Valgsystem ved at bebreide Rigsraadsvalgloven, 
at den c ikke bliver staaende ved den fulde Kvotient 
. . . men saasnart denne ikke er naaet, erkjender for 
gyldig valgte dem, der kun have opnaaet den halve 
Kvotient*, og heri seer <en Tilsætning, som Andræs 
engelske Mønster vilde og maatte betragte som aldeles 
cabsurd***). Hvad iøvrigt Originaliteten af Opfindelsen 



^) Den omstaaende S. 64 citerede Afhandling af O — s. (Krieger), 
Særtryk, S. 10. 

*) Ganske modsat udtaler Hare sig ved at argumentere 
imod et af tFædrelandeh nogle Maaneder senere (15. Apr. 1863) op- 
stillet og gjennem Lytton*s Omtale europæisk bekjendt Exempel 
paa den Indflydelse, som Ordenen, hvori Stemmesedlerne op- 
tælles, kan faae paa Valgets Resultat, saafremt man ikke lader det 
bero med at erklære kun dem for valgt, der have opnaaet fuld 
Kvotient (Hare, 1. c. 1865, Appendix D., S. 302). 
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angaaer, indskrænkes Andrses Del i denne til, at han 
kun c har ført et i og for sig rigtigt Princip », . . . endda 
cikke helt og ubeskadiget*, men <i forkvaklet Anvendelse*, 
. . . cover i de for det fremmede Omgivelser*, 
c Men c Nemesis*, konkluderer Artiklen, <har ogsaa dømt 
Hr. Andræs System, det have alle Andre end han selv 
forlængst erkjendt*^). 

Hvorvidt Andræ har følt sig ilde berørt af en Artikel 
i et indflydelsesrigt Blad, der ikke blot bestred Berettigel- 
sen af hans Ord om den Berømmelse, som Stuart Mill til- 
lagde Valgmaaden, men lod forstaa, at han ved dens Ind- 
førelse i Rigsraadsvalgloven egentlig havde pyntet sig 
med laante Fjer, skal jeg lade usagt. Næppe var Andræ 
saa ganske ufølsom overfor en oplyst Opinions Dom, som 
i Regelen antages. Ogsaa jeg, udtaler han ved en Leilig- 
hed, da han følte det som sin Pligt at træde op imod en 
Foranstaltning — Kjøbenhavns Befæstning mod Landsiden 
— der for en ledende Opinion havde taget Dimensioner, 
«som om Fædrelandets Frelse syntes knyttet dertil* — , 
ogsaa jeg, udtaler han, cpaaskjønner saa godt som Nogen, 
hvor behageligt det er at have Opinionens Vind i Seilene*, 
men tilføier: <Jeg kan ogsaa undvære den»'). Ogsaa over- 
for sin Valgmaade har Andræ da kunnet undvære Opini- 
onens Medbør og afvente, om der ikke skulde frembyde 
sig en Leilighed til Berigtigelse paa det Sted, hvor han 
ene var i Stand til at tage til Gjenmæle. Andræs Nær- 
meste mindes ialtfald ingensinde at have hørt ham udtale 
mindste Fortrydelse over den Miskjendelse, hans Valg- 
maade saalænge var Gjenstand for; snarere saae Andræ 
derpaa med en vis Ligegyldighed: c Jeg skal ikke forsøge 
paa ved nogen Udvikling at omvende Nogen [Ploug], der 



^) Fædrelandet, 13. Januar 1863 (Udhæv, tildels af mi^. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1875—76, Sp. 721 : c Vel paasmønnerjeg* osv. 
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nu engang har faaet stærke Tvivl, som bestandig befæstes 
og forøges. Det skal jeg overmaade gjerne se, at de Med- 
lemmer beholde deres Tvivl og fremdeles befæste og for- 
stærke dem>'). Eller han stillede sig overbærende overfor 
Modstanden: «Jeg dadler det paa ingen Maade, det er ganske 
naturligt, det er et meget undskyldeligt Fænomen, at de, 
der til en vis Tid have Magten i Hænde, ville bevare den. 
De give ikke efter for Argumenter. Selv om de i Øie- 
blikket skulde indrømme, at de ikke ere i Besiddelse af 
Modargumenter, som passende kunne føres i Ilden, have 
de ikke derfor opgivet Sagen, thi de have en Overbevis- 
ning i deres Sjæls Dyb, som de dog følge. Det er gaaet 
saaledes stedse og vil gaa saaledes formodentlig i en uover- 
skuelig Tid.«). 

En af Andræs nære Venner, Krieger, følte sig deri- 
mod forarget over Plougs Angreb paa Valgmaaden. Og for- 
arget maaske ikke blot paa Andræs Vegne, men med sin 
Forkærlighed for engelsk Politik og Videnskab ligesaa 
meget paa Stuart MilPs, for hvis berømte Navn man jo — 
som antydet af Ploug — maatte tabe en god Del af 
den Agtelse, man troede at skylde denne Videnskabsmand, 
hvis man uanseet den Glands, han havde kastet over den 
miskjendte Valgmaade, vilde fastholde sin Mening om dens 
Urimelighed. Under et Pseudonym cO — s.» tog Krieger 
da til Orde mod det reiste Angreb og paaviste i en Af- 
handling: cRigsraadsvalgloven og John Stuart MilW), 
hvorledes den Berømmelse, der af Mill tillægges Hare*s Valg- 



') Forhandl, paa Landsthinget 1866—67, Sp. 286, jfr. Sp. 283. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1880—81, Sp. 893—94 (under Behand- 
lingen af et Lovforslag om Valg ved Forholdstal af Borgerrepræsentanter 
i IQøbenhavn). 

*) c Dansk Maanedsskrift> 1863, I, S. 97 ff., foreliggende ogsaa som 
særskilt Aftryk; hvortil der hentydes ved Pseudonymet c O — s.t, er ogsaa 
Nærstaaende af Krieger ubekjendt. 
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maade som een af de største politiske Opfindelser », 
ogsaa tilkommer den i Grundtanken med Hare's ganske 
stemmende Vaigmaade, som Andræ i Rigsraadsvalgioven 
har kaldt til Live hos os^). Ogsaa Grundtanken i denne 
c sikrer en forholdsmæssig Repræsentation af enhver Del 
af Vælgersamfundet, ikke blot af to store Partier . . . men 
af ethvert Mindretal i hele Nationen, talrigt nok til at 
kunne gjøre et retfærdigt Krav paa at blive repræsenteret*. 
Ogsaa den bevirker, at ingen Vælger, saaledes som nu er 
Tilfældet, nominelt bliver repræsenteret af En, i hvis Valg 
han ingen Lod eller Del har, men at ethvert Medlem vil 
repræsentere et eenstemmigt Vælgersamfund. Den frem- 
deles giver den bedste Borgen for Fyldestgjørelse af de 
intellektuelle Krav, som bør stilles til Repræsentanterne 
ved gjennem en Sammentælling af spredte Stemmer fra 
det hele Valgdistrikt at aabne Udsigt for uafhængige og 
dygtige Mænd til at vælges ind i Repræsentationen. Og 
ikke blot gjennem Minoriteternes Stemme virker Valg- 
systemet til at hæve det aandelige Middelmaal i Repræ- 
sentationen; ogsaa Majoriteterne ville nødes til at se sig 
om efter Repræsentanter af en høiere Art. c Men hvis der», 
hidsætter Krieger Ord af Mill, c kan sikres den repræsen- 
tative Forsamling det Gode, at nogle af Landets mest frem- 
ragende Aander dér have Sæde, da vil, om end de fleste 
Medlemmer ikke hæve sig over et vist aandeligt Jævnmaal, 
hine ledende Aanders Overlegenhed dog snart blive følt i 
de almindelige Forhandlinger, selv om det er vitterligt, at 
deres Tænkemaade i mange Henseender afviger fra den 
sædvanlige*^). 

Ved at fremdrage disse Udtalelser af et beundrings- 
værdigt Kapitel i Mill's bekjendte Værk cOm den repræ- 



0—8., 1. C, Særtryk, S. 9—10, 16. 
*) Ibid., S. 19, 20, 21, 23. 
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sentative Regjeringt ^) tilbageholder Krieger ikke, at Grund- 
tanken af Hare er gjennemført med en ctheoretisk Skarp- 
hed«, som Forholdene herhjemme tvang Andræ at vige 
tilbage for; og dette — med den Dristighed, som man 
kan have paa Papiret — i Retning baade af at lade 
hele Storbritannien og Irland udgjøre en eneste stor 
Valgkreds, og for det Tilfælde, at ikke samtlige Valg 
kunne hidføres med fuld Kvotient, at tilveiebringe de 
manglende ved relativ Stemmeflerhed uden nogensom- 
helst Begrændsning'). Men <Grundtanken i Hare's 
Valgmaade», betones paany af Krieger, c er aldeles den 
samme, som Andræ har kaldt til Live hos os»'). Og 
med en Varme, der ikke er vanlig for Krieger, vender 
han sig da mod Angriberne af Valgmaaden for den Mis- 
kjendelse, hvormed de har modtaget den. <Man skulde 
synes, at Ingen, der ikke er fanatisk indtaget mod alt Nyt» 
. . . c kunde skjænke den Andræ*ske Valgmaade en alvorlig 
Overveielse uden at anerkjende den som et velbetænkt 
Middel til Fyldestgjørelse af et Formaal, der tidligere eller 
sildigere vil trænge sig frem med uafviselig Styrke. Er 
det nu saa, at denne Valgmaade har fundet en saadan 
Modtagelse hos os? Nei tilvisse* . . . c Sandt er det, at 
det er gaaet Valgloven af 2den Oktober 1855, ligesom det 
er gaaet den Fællesforfatning, hvortil den slutter sig: ingen 
af dem har fundet den Modtagelse, der burde være bleven 
dem tildeeb . . . cAt Fællesvalgloven vilde komme til at 
lide under Fællesforfatningens Upopularitet, var at forudse; 
at de misfornøiede Holstenere, som ikke kunne glemme 
Tabet af deres uforholdsmæssige Magt i Monarkiet, hurtigt 



^) Syvende Kapitel: «0m det sande og det falske Demokrati 
— Alles Repræsentation — Kun Flertallets Repræsentation*. 

^ I begge Retninger henvises til det omstaaende S. 20—22 
og S. 25—26 hidsatte Uddrag af Andræs Tale i Rigsraadet 1863. 

») O— s., 1. c, Særtryk, S. 16. 
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indsaae, at det nye Valgsystem havde en eiendommelig 
Berettigelse under vore vanskelige Forhold, og derfor gjorde 
Alt for at stemple det som et bizart Produkt af en uprak- 
tisk, abstrakt Spekulation, det var i sin Orden ^); men det 
var uklogt, det var uretfærdigt, at saa Mange i Danmark 
istemte de samme Toner. Det letfærdige Omdømme om 
den Andræ'ske Valglov gik saa vidt, at den vel endog 
maatte synes uforklarlig, dersom man ikke kjendte Vanens 
forunderlige Trolddomsmagt. Andræ er en tankestærk, 
charakteerfast Mand, som kun lidet ændser de sædvanlige 
Forestillinger; det hænder vel endog, at han i Bevidstheden 
om sin Tankes Styrke, sin Villies Renhed trodser dem 
med uforstandigt Overmod. Hvad Under da, at de til- 
vante, forstyrrede Forestillinger satte sig op imod hans 
Gjerning, hvis Rigtighed forekommer ham saa indlysende, 
at den ei trænger til Forklaring. Hvad Under, at Mange 
selvtillidsfuldt haane den Tanke, at netop han, den inde- 
sluttede Mathematiker, skulde have leveret et virkeligt, ori- 
ginalt Bidrag til Udvidelse af de politiske Tankers Om- 
raade, at han skulde have været i Stand til ikke blot 
skarpt at se en væsentlig Brøst i det hele repræsenta- 
tive System, men endog til at paavise Lægemidlet 
mod dette Onde?»*). 



^) Betegnende for et slesvig-holstensk Standpunkt er en Be- 
mærkning af en tysk Universitetsprofessor, der ved i 1858 at op- 
tage Valgloven af 2. Oktober i en Samling af tydske Forfatnings- 
love kommenterer saaledes: « Dabei wurde durch das proviso- 
rische Gesetz uber die Wahlen fur den Reichsrath der obnediess 
schwachen Vertretung der Herzogthumer selbst der Schein einer 
wahrhaften Landesrepråsentation entzogen und die Bestlmmung 
der Vertreter im Reichsrath von einem auf dånischer Arith- 
metik beruhenden Rechenexempel abhångig gemacht> (Za- 
chariå, die deutschen Verfassungsgesetze der Gegenwart, erste 
Fortsetzung, Gottingen 1858, S. 143; Udh. af mig). 

•) O— s., 1. c, Særtryk, S. 7—9; Udh. af mig. 
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cl det falske Demokrati* — saaledes lader Krieger Mill 
udtale sig om c Brøsten i det reprsesentative System » — 
chvor ikke Alle, men kun de lokale Majoriteter repræ- 
senteres, kommer det oplyste Mindretal af Befolkningen 
maaske aldeles ikke til Orde i Repræsentationen » . . . 
c Det eneste Sted, hvorfra man kan vente et Korrectiv 
mod et demokratisk Flertals Instinkter, er det oplyste 
Mindretal, men i de sædvanlige demokratiske Samfunds- 
former har Minoriteten intet Organ: først Hare*s [An- 
dræs] System har fundet Midlet hertil; de Talsmænd, som 
de spredte Mindretal i Forening vilde sende til Repræsen- 
tationen, vilde netop blive det hidtil savnede Organ; hvor- 
imod en særskilt Udsondring af de mere oplyste Samfunds- 
kredse, som en egen Valgkorporation, selv om den var 
mulig, vilde blive saa forhadt, at den kun kunde taales i 
samme Grad, som den var virkningsløs ». . . <Et demo- 
kratisk Folk vilde saaledes vinde, hvad det ellers næsten 
uundgaaeligt gaaer glip af— Ledere af Indsigt og Charakteer, 
større end deres egne. Ogsaa Nutidens Demokratier vilde 
af og til kunne faae en Perikles; de vilde regelmæssigt 
have en Kreds af overlegne, styrende Mænd* ^). 

Hvorvidt den Andræ-Hare'ske Valgmaade nu ogsaa vil 
være i Stand til at hidføre de Goder, der i saa høie Toner 
tillægges den af Mill, — derom udtaler Krieger ikke sin 
egen Mening. Vistnok har han i saa Henseende stillet sig 
noget skeptisk — hans Udtalelser faa Maaneder senere i 
Rigsraadet vidne derom *) — og langt snarere har han delt den 
mere sindige Opfattelse, der kommer til Orde af Andræ: 
ikke af Valgsystemet i og for sig at vente < store, overraskende 
Resultater under alle Forhold*, men at søge «det Væsent- 
lige og Afgjørende paa andre Steder*, ... at com ogsaa 



*) 0—8., 1. c, Særtryk, S. 22, 24, 25; Udh. af mig. 
*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1533—35. 
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Valget er frit, saa kan der, naar ikke selve Vælgermassen 
er, som den bør være, ikke komme noget Godt derud af» '). 
I Mills Dom seer Krieger derimod et c uforkasteligt Vidnes- 
byrd af et i høi Grad stemmeberettiget Vidne », — et c Vid- 
nesbyrd, som af alle Lande, der ville gjøre Krav paa selv- 
stændig Medvirksomhed i den frie Dannelses Rige, Dan- 
mark er det, der mindst kan vrage». Endnu engang 
vender Krieger sig da imod Angriberne af Valgsystemet og 
slutter sin Afhandling med Ord, der i Modsætning til de 
miskjendende Domme her kunne hidsættes in extenso - 
cDet kunde synes utroligt, men vilde dog kun være en 
Gjentagelse af en ofte oplevet Kjendsgjerning, hvis det Ord, 
som, udtalt af En af vore Egne, ikke blev troet eller 
anerkjendt, fik Vægt og Betydning, naar det lyder til os 
fra en europæisk Navnkundighed. Overalt ellers i 
den civiliserede Verden, i Amerika, i Frankrig, i Tydsk- 
land har Mills Berømmelse kastet Glands over Hare's hid- 
til kun lidet kjendte Navn. Hvo minder om, at en dansk 
Minister alt forinden ei blot udtænkte den samme Plan, 
som Hare senere anbefalede, men endog førte den ind i 
Livet? Og hvad gjøre vi herhjemme? Ja, der er i de 
senere Aar paa mange Maader ruttet med vore politiske 
Kapitaler. Til et Lands bedste Kapitaler høre dets Insti- 
tutioner og de Mænd, som have selvstændige Tanker, og 
Mod til at gjennemføre dem. Have vi Raad til fremdeles 
at rutte i samme Grad som hidtil?»*). 

Mere varmt har Krieger ikke, mig bekjendt, i sine 
Udtalelser for OiTentligheden hyldet Andræs politiske Over- 
legenhed. 

Selvfølgelig formaaede Kriegers Redegjørelse ikke at 
omstemme dem, der som Ploug erklærede sig for <at være 



*) Forhandl, paa Landsth. 1866—67. Sp. 1601 og Sp. 1574—75; jfr. 
sammesteds, 1880—81, Sp. 894—95. 

*) O- s., 1. c, Særtryk, S. 25—26 (Udh. tildels af mig). 
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En af de vantro Thomasser, En af de Kjættere, der ikke 
tro paa den ved Forholdstalsvalgene skete store Opfindelses 
Fremtid*^). Uforandret lød hans advarende Ord til Re- 
gjeringen: c Yderst uheldigt, ja uforsvarligt vilde det være, 
om man lod Valgmaaden uforandret, om man af Hensyn 
til et høitbegavet og agtværdigt Medlems stærke Fader- 
følelse . . . lod det Valgsystem bestaa, der ubetinget er 
det sletteste og upopulæreste, og næppe nogensinde vil op- 
naa at blive anseet anderledes*'). Og faa Dage senere, 
samme Dag, som Regjeringen forelagde Udkastet til No- 
vemberforfatningen med tilhørende Valglov, nød eden An- 
dræ'ske Rigraadsvalgiov9 den Ære i ^Fædrelandeh at blive 
betegnet som <et mislykket Experiment i den mathe- 
matisk-phantastiske Politik*'). At Ploug senere i Livet 
væsentlig ændrede sin Dom om Valgmaaden, bør dog ikke 
lades uanført: c Jeg er ikke nogen principiel Modstander 
af Forholdstals valgmaaden. Jeg skal tværtimod erkjende, 
at den gjør Retfærdigheden bedre Fyldest end nogen anden 
Valgmaade*, — saaledes lyder til Modsætning i 1881 hans 
anerkjendende Ord under Behandlingen af et Lovforslag 
om Valg ved Forholdstal af Borgerrepræsentanter i Kjøben- 
havn *). 



^) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1606. 

*) Fædrelandet, 17. Septbr. 1863. 

*) Fædrelandet, 29. Septbr. 1863. 

^) Forhandl, paa Landsth. 1880—81, Sp. 885, jfr. Sp. 887. 
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II. 

Lytton's Indberetning om Andræs Valgsystem — Omstændig- 
heder ved dens Fremkomst — Værdsættelse af Indberetningen 

— en Bemærkning til den af Andræ. 



Den Opmærksomhed, som det oven omtalte Angreb og 
Forsvar havde vakt for Valgmaaden til Rigsraadet, fik for 
saa vidt Betydning ud over Landets Grændser, som den 
gav Stødet til, at den engelske Verden og derigjennem Eu- 
ropa blev gjort bekjendt med denne Valgmaade. 

Til det engelske Gesandtskabspersonale ved det danske 
Hof hørte dengang (1863) en Søn af den berømte Roman- 
forfatter Edward Bulwer, Mr. Robert Lytton — eller tEarl 
of Lytton and Viscount Knebworth^y som hans senere Pairs- 
titel lød^) — og blandt de Hverv, som paahvilede ham i 
Egenskab af Legationssekretær, var ogsaa det at afgive 
Beretning til sin Regjering om Forhold og Institutioner i 
det Land, ved hvis Legation han var ansat. Ved en Lei- 
lighed henvendte han sig i den Anledning til den da- 
værende Direktør for Udenrigsministeriet, Geheimelegations- 
raad Vedel, og som et Emne, der formentlig netop da 
vilde kunne interessere i England, opgav denne ham < An- 
dræs Valgsystem*. «Da han selv», skriver Vedel i en 
Billet til Andræ, «allerede iforveien med stor Interesse 
havde læst Hare og Mill, blev han yderst forbauset over, 
hvad jeg fortalte ham, og optog med stor Glæde Ideen ». 
Skjøndt Lytton kun havde været faa Maaneder i Kjøben- 
havn, var han med sin varme Interesse for vort Land dog 
alt saa kjendt med vort Sprog, at han var i Stand til at læse 
det*), og til Brug ved sit Arbeide fik han da den nys om- 



*) Whitakcrs Peerage, 1902, S. 381. 

*) Report by Mr, Lytton, S. 37 (Appeodix A til den omst. S. 6 an- 
førte Tale af John Stuart Mill). 
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talte Afhandling af Krieger om cRigsraadsvalgloven og 
John Stuart MilU samt en Kritik i tFædrelandehy for- 
mentlig den af 15. April 1863, hvori der ankes over den 
Indflydelse, som Ordenen, hvori Stemmesedlerne udtrækkes, 
kunde faae paa Valgets Resultat. <Nu er han vel rustet 
og arbeider allerede paa Rapporten med stor Iver; men 
han ønskede særdeles meget », hedder det videre i den 
lille Billet fra Vedel, cat have den Ære at gjøre Bekjendt- 
skab med den, der har først formuleret et System, som 
han fuldkommen veed at sætte Pris paa, og at faae Ad- 
gang til hos Dem at løse nogle Tvivl, som han selv ei har 
kunnet faae Bugt med>. Ønsket blev beredvillig imøde- 
kommet af Andræ, og vistnok har Lytton havt ikke een, 
men flere ret indgaaende Samtaler med Andræ til Oplys- 
ning om Valgsystemet. 

Uanset Alt, hvad der senere er fremkommet, danner 
Lytton's Indberetning fremdeles den Hovedkilde, hvoraf 
man udenfor de skandinaviske Lande øser sit Kjendskab til 
Oktoberlovens Valgmaade og til Andræ i Egenskab af dens 
Opfinder og Gjennemfører. Ganske kort bør jeg da gjen- 
give dens Indhold, og derhos berigtige nogle Unøiagtigheder, 
for saa vidt disse have givet Anledning til Misforstaaelse af 
Valgmaaden ^). 



') Saaledes som Indberetningen foreligger i et Appendix A 
til et Særtryk af den omst. S. 6 anførte Tale af Stuart Mill, 
er den overskrevet: ^Report by Mr. Lytton, Her Majesty's Se- 
cretary of Legation^ on thé Election of Representatives for the 
Rigsraad*, og stilet til Lytton's nærmeste Overordnede, Mis- 
sionschefen Sir A. Paget, med Anmodning til denne om efter at 
have gjort sig bekjendt med Indholdet at fremsende den til 
den engelske Udenrigsminister. Den er dateret ^Copenhagen, 
July 1, 1863*, men utvivlsomt adskillig antedateret, idet den 
ovenberørte Billet fra Geheimeraad Vedel, efter hvad der i 
den anføres af Vedel personligt Vedrørende, først kan være 
skrevet den 7. Juli. 
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Lytton indleder med en Bemærkning om, at den 
Hovedindvending, som man i England har reist mod 
Hare's Valgsystem, at det skulde være praktisk uigjennem- 
førligt, for saa vidt er gjendrevet, som «//ie scheme in ques- 
tion, or one precisely 5iini7ar» har været anvendt ved Valg til 
det danske Rigsraad i 8 Aar. Til Paavisning af <den over- 
raskende Lighed » mellem begge Valgsystemer giver Lytton 
en Oversættelse af de paagjældende Bestemmelser i Valgloven 
af 2. Oktober og sammenstiller disse med de tilsvarende hos 
Hare. Fraset en enkelt — men unægtelig væsentlig Mis- 
forstaaelse, ved hvilken der i det Følgende skal dvæles, — 
er Oversættelsen upaaklagelig, og det er ganske ubeføiet, 
naar en fransk Publicist ved i sit Modersmaal at gjengive 
de samme Bestemmelser i Oktober -Valgloven laster Lyt- 
ton's Oversættelse som tassez fautive^^). 

Ligesom Krieger berører ogsaa Lytton de tvende Ret- 
ninger, i hvilke Andræ ved Gjennemførelsen af Valgmaaden 
maatte afvige fra dens Grundtanke, men forklarer disse 
Afvigelser dels ved en Henvisning til de politiske Forhold i 
Monarkiet, der tvang Andræ til at lade Valgene foregaa i 
flere større Kredse, fremfor at holde hele Riget som ét 
Valgdistrikt, og dels ved med Hensyn til Begrændsningen 
af de komplementære Valg at gjøre opmærksom paa den 
Frygt, som man i Betragtning af det ringe Antal Valg- 
berettigede til Rigsraadet maatte nære for, at en ubetyde- 
lig Minoritet kunde sætte Valg igjennem'). 

En mere fremtrædende Uoverensstemmelse seer Lytton 
i Hare's Bestræbelse for af Hensyn til engelske Sædvaner at 
bevare Valgets stedlige Charakter, medens efter Fremgangs- 
maaden i Andræs System Enhver, som vælges, jo er valgt 
for det hele Omraade, hvorfra Stemmer afgives. Hvorvidt 
de af Hare foreslaaede, kunstige og detaillerede Regler — 



^) Pierre Dareste i den omst. S. 8 anførte Recueilf S. 338. 
*) Lytton, 1. c. S. 32, jfr. Rigsraadstid. 1863, Sp. 1520. 
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«a variety of careful contrwances*^) — praktisk ville være i 
Stand til at hidføre den tilsigtede stedlige Repræsentation, 
samtidig med, at Vælgeren ved Udøvelsen af Stemme- 
retten frigjøres for al lokal Begrændsning, er et Pro- 
blem, hvorom Lytton ikke tør udtale sig, men: cen/Ziu- 
siastically acceptedj indeedj and ably dealt with by Mr. Hare, 
but altogether rejected by Mr. Andræ*. For Englands Ved- 
kommende formenes dog den stedlige Charakter af Re- 
præsentationen at være saa dybt indgroet i de nationale 
Følelser, at man ikke dér vilde kunne vente Sympathi for 
en Valgmaade, der saaledes som Andræs ^is entirely op- 
posed to all subdivision of the electoral body with a view to 
the representation of local interests» *). 

Ogsaa ved de Angreb, der herhjemme ere blevne rettede 
mod Valgmaaden, dvæles der i Indberetningen. Saaledes 
som disse imidlertid kjendes af Lytton, fra Avisartikler eller 
af Omtale — først i det paafølgende Efleraar (November 
1863) blev Valgmaaden jo diskuteret i Rigsraadet — finder 
de aabenbart ikke hans Medhold. Han mindes en Ud- 
talelse af en dyb Menneskekjender, Machiavelli, om at der 
i Evnen til at opfatte er tre Grader: c Nogle forstaa en Sag 
i Kraft af egen, medfødt Begavelse, Andre, naar den bliver 
forklaret dem, men den tredie Klasse kan hverken forstaa 
den af sig selv, eller naar den bliver forklaret dem>'), og 
Lytton, der ikke mindre end Krieger er en varm Beundrer 



*) Lytton, I. c, S. 32. 
») Ibid., S. 32—33. 

*) I Machiavellis saa smukke og koncise Sprog lyder Or- 
dene: <E perché sone di tre generazioni cervelli; Vuno intende per 
sé; Valtro discer ne quello che altri intende; e il terzo non intende 
per sé stesso, né per dimostrazione di altri: quel primo é excellen 
tissimo, il secondo excellente^ il terzo inutile^ {Il Principe, ed. Burd, 
cap. XXII). 

7 
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af Mill % mener, at Andræ vel maa kunne henregne mange 
af de mest høirøstede Angribere af sin Valgmaade til denne 
sidste Klasse. «Jeg har hørt Valgmaaden omtale som en 
c komisk Lov», men være sig ved Forespørgsel eller egen 
Undersøgelse har jeg været ude af Stand til at opdage, 
hvorpaa denne Mening støttes, og maa tilstaa, at min egen 
Opfattelse af det Komiske ikke formaaer at begrunde en 
slig Betegnelse. Jeg har hørt den dadle som en uforstaae- 
lig Lov, men ikke af Nogen, som har villet gjøre sig den 
Umage at forstaa den'), og man har omtalt den for mig 
som en praktisk uanvendelig Lov, — en Formening, som 
synes mig gjendrevet ved, at den har været i Brug i 8 Aar, 
uden at der har viist sig noget Brud i dens. Maskineri* *). 
Saaledes dømmer Lytton om de gængse Angreb, men til- 
bageholder iøvrigt ikke, at Valgmaaden ikke har fæstet Rod 
i den danske Nationalcharakter, at den er lidet yndet baade 
i Kongeriget og i Hertugdømmerne. Grunden hertil tilskrives 
dog ikke saa meget Valgmaaden i og for sig, som dens 
Egenskab at være knyttet til en upopulær Foranstaltning — 
en Fællesforfatning for Monarkiet — idet en hvilkensom- 
helst Valgmaade, indført under lignende Omstændigheder, 
vilde have mødt den samme Uvillie. Og med Hensyn til, 
hvad der ved Siden af den politiske Foranledning ligger 



^) «a profound and accurate thinker, whose opinion upon all 
questions of social and political progress is, perhaps, the most gene- 
rally esteemed in Europe* (Lytton, 1. c, S. 17). 

*) tCest en effet le syslerne le plus simple qui ait peut-étre été 
Jamais imaginé*. . . * Peut-étre le systime Andræ est-il de beau- 
coup ce qu*on a trouvé de plus simple* . . . t// est, scuis contesta- 
tion, d'un maniement facilei^ — saaledes udtales ogsaa af en fransk 
Publicist, Pierre Dåres te, i en Afhandling: Les debats du parle- 
ment danois relatifs å la Repr. prop, (den omst S. 8 citerede Re- 
cueU, S. 338 fif.). 

•) Lytton, 1. c. S. 38—39. 
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paa Bunden af Uvillien mod Valgmaaden, henviser Lyt- 
ton ligesom Andræ til den forklarlige Kjendsgjerning, at 
de, der til en vis Tid have Magten, stræbe efter at be- 
vare den, og de, som ikke har den, at erobre den, — det 
gamle Ord: 

«r/ic ancient rule, the good old plan. 

Thai those should keep who have the powers 

And those should take who cam^). 

Kun i en enkelt Retning mener Lytton, at der med 
Føie kan rettes en Anke mod Valgmaaden, for saa vidt det 
nemlig indvendes, at ved den Indflydelse, som Ordenen, 
hvori Stemmesedlerne optælles, kan faae paa Valgresultatet, 
yder Valgmaaden ikke Sikkerhed for en Repræsentation af 
Flertal og Mindretal i det tilsigtede retfærdige Forhold. 
Til Bevis herfor refererer han et af en Indsender i c Fædre- 
landet* € sindrig udtænkt Exempel». Lad os antage, at der 
i en Valgkreds — saaledes opstilles Exemplet — skal vælges 
3 Repræsentanter af 600 Stemmegivende — Kvotienten alt- 
saa 200 — c og at disse have delt sig i 3 Partier: 1) 299 
Vælgere stemme paa A, B, D, 2) 200 paa A, C, B, 3) 101 
paa A, C, E», — at Grupperingen af Stemmerne, for mere 
anskuelig at stille denne for Øie, altsaa stiller sig paa 
nedenanførte Maade: 

Nr. I Nr. II Nr. III 



299 Stemmer 200 Stemmer 101 Stemmer 

XX. iV. xV. 

B. C C 

D. B. E. 

€ Antages det nu» — forudsættes yderligere af Ind- 
senderen — «at Sedlerne aabnes i den Orden, hvori de 



*) Lytton, 1. c, S. 39; Forhandl, paa Landsth. 1879—80, Sp. 606— 
607 og 1880—81, Sp. 893—94. 

7* 
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her ere anførte, saa bliver efter Optællingen af de 200 
første Sedler A. erklæret for valgt, og hans Navn udslettes 
paa alle de efterfølgende. De næste 99 Sedler give 99 
Stemmer for B. Efter de paafølgende 200 bliver C. er- 
klæret for valgt, og hans Navn udslettes paa de sidste 101, 
som altsaa komme E. til Gode, og da han saaledes har 
faaet over Halvdelen af den normale Kvotient, bliver han 
den tredie af de Valgte, gaaer ikke alene over D., der har 
næsten tre Gange saa mange ligesaa gode Stemmer uden 
at blive noteret for en eneste, men endog over B., der har 
næsten 5 Gange saa mange, dels ligesaa gode, dels bedre. 
Af de 3 Partier faaer det mindste alle sine 3 Valg satte 
igjennem, det dobbelt saa store 2, det 3 Gange saa store 1>. 
«Saaledes>, udbryder Indsenderen, «sikres Minoriteternes 
Ret til forholdsmæssig Indflydelse paa Valgene I » Ogsaa 
Lytton forekommer det fremkomne Valgresultat caabenbart 
uretfærdigt og unøiagtigt>, c eftersom » — lyder hans Ræ- 
sonnement — iB. var opstillet paa 2den Plads af 299 
Stemmegivende og paa 3die Plads af 200 Stemmegivende, 
medens E. paa 3die Plads kun havde samlet 101 Stemmer 
om sig» ^). 

Med hvor liden Sandsynlighed Exemplet lader sig op- 
stille, og, afset herfra, hvor ganske uden Berettigelse det 
fremkomne Udfald ifølge Principet for Valgmaaden, at En- 
hvers Stemme kun kommer Een tilgode, kan siges at være 
uretfærdigt, bliver der ved en Omtale i det Følgende af 
Andræs og Hare's Kommentar til dette Sandsynligheds- 
exempel, som ved Lyttons Omtale har faaet en europæisk 
Udbredelse, rettest Anledning til at komme ind paa. 



Lytton's Indberetning opnaaede hurtig at blive be- 
kjendt i videre Kredse. Aaret efter dens Afgivelse blev 



*) Lytton, 1. c, S. 41; tFædrelandet* 15. April 1863. 
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den trykt paa Underhusets Befaling og kort efter offent- 
liggjort i et udbredt engelsk Blad^). Og indenfor den 
lille Kreds, som interesserede sig for Valgmaaden, mod- 
toges den som et c værdifuldt Aktstykke » til Oplysning 
om dennes Anvendelse i Danmark, ligesom Lytton selv 
vandt Hyldest for sin forstaaende og klare Fremstilling af 
«/e systime Andræ*. cMan vover sig ikke for langt frem>, 
udbryder Naville, «ved at sige, at man i denne Indberet- 
ning har for sig en fin og høitdannet Mand, en skarpsindig 
Intelligens, forsigtig og overveiende i sine Domme, kort: en 
klog Diplomat, der ikke udsætter sig for at tilstille sin Re- 
gjering letfærdige Oplysninger*^). At man ogsaa i England 
— ved Siden selvfølgelig af Lytton's Egenskab som hørende 
til det høie engelske Aristokrati — har værdsat hans person- 
lige Dygtighed, tør formentlig fremgaa af hans betydelige 
Embedskarriere, idet han efter at have beklædt forskjellige 
overordnede Stillinger i diplomatisk Tjeneste udnævntes til 
Vicekonge i Indien og senere fungerede som Englands 
Ambassadør i Paris. 

Da Lytton affattede sin Indberetning, havde han kun 
været faa Maaneder i Kjøbenhavn, end kortere var den Frist, 
han kunde afse til dens Udarbeidelse'), og med al Aner- 
kjendelse af Flid og Omhu kunde det ved et saa brydsomt 
Emne vanskelig være Andet, end at der maatte indløbe Feil 
og Misforstaaelser, ikke blot ganske underordnede i Ret- 
ning af Dato og Aarstal^), men ogsaa mere betydende, der 



O ^Dailg News^, 30. og 31. Aug. 1864 (Bourson, Systéme électoral, 
propose par M. Th. Hare, S. 79), Naville, Reforme du systéme électoral 
(Genf 1865), S. 49. 

*) Naville, La Question électorale en Europe et en Amériqne, S. 51; 
Bourson, 1. c, S. 79. 

■) Lytton, 1. c, S. 37. 

*) Exempelvis henviser Lytton (1. c, S. 39) ved Omtale af et 
Angreb paa Valgmaaden til en Forhandling . i Landsthinget cd. 5. 
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kaste et urigtigt Lys over Valgmaaden, og som derfor ikke 
her bør henstaa uimodsagte. Saaledes med Hensyn til den 
Oversættelse, der hidsættes af Valglovens § 24 om Valg af 
dem, som ikke have opnaaet fuld Kvotient. De simple 
indledende Ord i Forskriften: c For saa vidt ikke ad denne 
Vei det hele Antal Valg naaes, som skal haves for 
Kredsen, undersøges det, hvem der derefter har naaet det 
største Antal af de oplæste Stemmer>9 gjengives nemlig saa- 
ledes: «//", in the course of the proceedings to be conducted 
in conformity with the terms of the preceding paragraph of 
this law, it shall be found that the necessary [numberl] 
of votes to complete the representation of the district can- 
not be made up, examination shall then be made* ^), osv. 
Og at der ikke ved denne Gjengivelse foreligger en blot 
Skrivefeii af ^[numberi] of uotes* i Stedet for simpelthen 
*number of elections>, eller en Feillæsning af Manuskriptet 
ved dets OfiTentliggjørelse, fremgaaer af en Note, i hvilken 
Forskriften søges begrundet ved en Bemærkning saalydende: 
cAf det fulde Antal Vælgere, som er optaget paa Valg- 
listerne, er det forudsat, at Enkelte af tilfældige Grunde 
kunne undlade at gjøre Brug af deres Stemmeret. At en 
Repræsentation af det samlede Vælgerkorps skulde blive 
ufuldstændig, fordi nogle Faa vise sig ligegyldige, vilde 
være uretfærdigt, men hvis et Antal Vælgere, der er til- 
strækkelig stort til at kunne sætte en Kandidat igjennem, 
afholder sig fra at stemme, i saa Fald er det retfærdigt, 

Juni 1853>, i Stedet for 5. Januar 1863, — i hans Indberetning for- 
mentlig en blot Skrivefeii, men besynderlig tankeløst gjentaget 
af senere Publicister, som om der Aar, forinden Valgmaaden var 
opfundet og publiceret i Rigsraadsvalgloven, kunde foreligge For- 
handling om den i Landsthinget med en Udtalelse af Andræ, at 
den i det almindelige Onidemme blev lastet som en c absurd 
Lov» (Brunialti, 1. c, S. 307, — med en iøvrigt urigtig Henvis- 
ning til Lytton's Happort). 

») Lyt ton, 1. c, S. 29 (lldh. af mig). 
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at de skulle forblive uden Repræsentant*^). Ved denne 
Forklaring oversees jo imidlertid, at hverken efter Frem- 
gangsmaaden i Andræs Valgsystem, saalidt som efter Hare's 
(1. c, 1861, Advertisement, S. III), beregnes Kvotienten, der 
lægges til Grund for Valget, efter Forholdet mellem Repræ- 
sentanter og indskrevne Vælgere, men derimod efter For- 
holdet mellem hine og stemmegivende Vælgere, saa at 
Kvotienten altsaa ikke kjendes forinden ved selve Valghand- 
lingen, og det følgelig med Hensyn til Opnaaeligheden af 
fuld Kvotient for alle Kredsens Repræsentanter er ganske be- 
tydningsløst, om en eller flere Vælgere undlade at gjøre Brug 
af deres Stemme. Men selv om saa var, at Kvotienten 
var beregnet efter Forholdet mellem Repræsentanter og 
indskrevne Vælgere, er Bestemmelsen i § 24 jo ikke be- 
grundet af Hensyn til, at enkelte Vælgere kunne undlade 
at gjøre Brug af deres Stemme, men af den langt mere 
omfattende, og selv om alle Vælgere benytte deres Stemme- 
ret, lige nærliggende Mulighed, at Stemmerne vise sig saa- 
ledes splittede, at det Antal Repræsentanter, som skal 
haves for Kredsen, ikke kan tilveiebringes ved fuld Kvo- 
tient, hvoraf følger, at der maa gives Forskrift om, hvorle- 
des de manglende Valg skulle hidføres. — Hvortil der sigtes 
ved den tilknyttede Bemærkning om, hvad der formenes at 
være c uretfærdigt*, og hvad ikke, skal jeg lade usagt. 

Misforstaaelser som den berørte ere for saa vidt 
uheldige for den rette Opfattelse af Valgmaaden, som de 
kritikløst overføres af Publicister, hvis Kjendskab til den 



^) De engelske Udtryk (Lytton, 1. c, S. 29) lyde saaledes: 
cOf the fall number of electors entered upon the register it is sup- 
posed thai some may occasionallg abstain from the exercise of their 
frcuichise. That the representation of all should be crippled by the 
indifference of a few would be unjust; but if a number of electors 
sufflciently important to be entitled to a representative abstain from 
voiing, it is just that they should remain unrepresented*. 
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ene er bygget paa, hvad der meddeles i Lytton's Indberet- 
ning^). 

Heller ikke med Hensyn til Omraadet for Valg- 
maaden er Lytton's Bemærkninger altid lige tilforladelige. 
Den politiske Disharmoni i Monarkiet ved Valglovens Ud- 
stedelse skildres alt for mørk, naar det siges, at c Holsten 
og Lauenborg stedse have nægtet at sende Repræsen- 
tanter [se. direkte] til Rigsraadet*'), og Valgmaaden der- 
for formenes kun at være kommen til Anvendelse paa 



*) Saaledes t. Ex. Simon Sterne {On repres. Government and 
personal Represent., Appendix, S. 236), en anseet amerikansk Ju- 
rist, der uden at henvise til Lytten som Hjemmel hidsætter 
Oversættelsen af Valglovens § 24 paa samme misforstaaede og 
tvivlende Maade som Lytton. Noget anderledes i et omfangsrigt 
Skrift af en Specialist i Studiet over Valg ved Forholdstal, Bru ni- 
al ti (1. c., Appendici, S. 504), der i sin italienske Oversættelse af 
den omspurgte Paragraf rettelig har undgaaet Misforstaaelsen — 
iChe se, nel corso dello scrutinio — fatto a termini det paragrafo 
precedente — si farå manifesto che non si ha un numero di candi- 
dati etetti sufficiente a comptementare la rappresentanza di qael 
distretto, atlora* osv., men mærkelig uforstaaende kommenterer 
Bestemmelsen ved Hidsætteisen af Lytton's anferte Notits som 
sin egen Forklaring, uden Henvisning til den engelske Kilde. 
Unægtelig er det overfor den Art Misforstaaelser, at man uvil- 
kaarlig sperger sig selv, om ikke adskillige Publicister, uanset 
de omfangsrige Skrifter, dog fremdeles staa paa gyngende Grund 
overfor Forstaaelsen af Valgsystemet — I den franske Over- 
sættelse af Pety de Thozée (1. c, S. 68-70) af de tilsvarende 
Bestemmelser i Lov om Valgene til Rigsdagen af 12. Juli 1867 
§§ 82—84 er Gjengivelsen upaaklagelig; mindre gjælder dette 
Gjengivelsen af Oktobervalglovens §§ 18—26 hos Pierre Dareste 
(den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 340—41). — Paa Tydsk fore- 
ligger en ofQciel Oversættelse samtidig med Lovens Forelæggelse 
for det kongevalgte Rigsraad i Juni 1855 (Gesetz- und Ministerial- 
blatt fur die Herzogth. Holstein und Lauenburg, 18tes Stuck, 
1. Juli 1855). 

*) Lytton, 1. c, S. 24. 
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€45 » — rettere 46 [60 -5- (8 -|- 5 + 1)) — af Rigsraadets 80 
Medlemmer. Som næppe ubekjendt foregik Valgene i Hol- 
sten — om Lauenborg er der for saa vidt ikke Tale, som 
der ikke tilkom det nogen direkte Repræsentant^) — paa 
samme fredelige Maade som i den øvrige Del af Monarkiet, 
og — med Fradrag af de 5 direkte Repræsentanter for Sles- 
vig samt det ene Medlem, der valgtes middelbart af det 
lauenborgske Ridder- og Landskab, — fandt Valgmaaden alt- 
saa Anvendelse ikke paa «45», men paa 54 af Rigsraadets 
folkevalgte 60 Medlemmer. Ogsaa denne Unøiagtighed vil 
man finde gjentaget af saa at sige alle Udlandets Publi- 
cister i Omtale af Oktoberlovens Valgmaade^. Ja, ofte 
sees Valgmaaden indskrænket til ene at omfatte de 1 7 
Medlemmer, som valgtes direkte af Kongeriget, idet den 
formenes ikke at være kommen til Anvendelse paa de 
Valg, som i lige Antal (30) med de direkte fremgik af 
Monarkiets repræsentative Forsamlinger'), — en Misfor- 



^) Forestillingen til Fællesforf. af 2. Oktober 1855 (Poul An dræ, 
1. c, S. 400-401). 

') Blandt nyere og mest omfangsrige Skrifter t. Ex. Saripo- 
los (L c, S. 804); fremdeles Brunialti, der (1. c, S. 305—306) i 
uret Formening om, at Holstens og Lauenborgs ovennævnte 
Vægring angik baade de direkte og de indirekte Valg, og yder- 
ligere overseende, at Valgmaaden ikke fandt Anvendelse ved de 
direkte Valg i Slesvig, kommer til en Fordeling af Lytton's Tal 
€45> i <22 direkte Valgte* [30 -^ 8] og t23 [30 -^ (6 + 1)] middelbart 
Valgte*, i Stedet for — med det urette Tal af <45» lagt til Grund — 
i henholdsvis 17 [30 -5- (8 + 5)) og 28 [30 -^ (1 + [I])). 

•) Bl. A. Na ville (La question électorale en Europe et en 
Amérique, S. 50): tCest å ces trente membres \å Velection populaire 
directe] seulement . . . que le principe nouveau était appliqué^; 
Morin (L c, S. 49) og Challandes (das Princip der Minoritåten- 
vertretung und die Proportionalwahl, S. 23); samme Formening 
i den omst S. 8 anførte Specialundersegelse af Pierre Dareste 
(S. 341: ^En realiter le sgstéme Andræ ne s*appliquait qu*aux trois 
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staaelse, i hvilken Lytton for saa vidt ikke kan siges uden 
Skyld, som han noget uheldig i selve Teksten bemærker, 
at €i7 Mias only for the direct election of 30 members . . . 
that the electoral system of Mr. Andræ ivas empovered to 
provide*, og først i en tilføiet Note berigtiger dette derhen, 
at Valgmaaden ogsaa fandt Anvendelse ved de middelbare 
Valg^). 

Ganske mod Ssedvane fandt Andræ Anledning til at 
gjøre en europæisk Læsekreds opmærksom paa den berørte 
Misforstaaelse. Ved at sende ham en af sine Brochurer om 
Valgmaaden, i hvilke Feilen under Henvisning til Lytton's 
Indberetning var gjen taget, havde Naville nemlig bedt 
Andræ vise den Godhed at udtale sig om, hvorvidt det i 
Brochuren Anførte om Anvendelsen af Valgmaaden i Dan- 
mark forholdt sig rigtig. Andræ imødekom beredvillig en 
Anmodning af en saa fremragende og forstaaende Tals- 
mand for Valgmaaden som Naville, og svarede ham faa 
Uger senere tilbage: 

« Quoique fexpérience, faite en Danemark par la loi 

électorale de 1855, n'ait pas été aussi étendue qu'on pourrait 
le désirer, elle n'a pas été, non plus, tellement restreinte comme 
uous semblez le croire. Il faut d*abord relever une erreur qui 
s'est glissée dans le rapport de M, Lytton. Quand il arrivait 
å CopenhaguCy M. Lytton trouvait les deux duchés allemands, 
savoir le Holstein et le Lauenburg, sortis de la constitution 
commune, mais c'était lå un effet obtenu par les exigences 
de la confédération allemande. Au commencement et pen- 
dant plusieurs années ces duchés enuoyérent leurs députés au 
Rigsraad, et Fapplication de la loi de 1855 se faisait aussi 



circonscriptions du Danemark propre: soit Syælland, qui nommait 
7 deputés; Lalland-Falster et Fy en qui en nommaicnt 3; et le Jylland 
qui en nommait 7»), og i La Représ, prop., thése pour te doctorat 
af F. Chrislophle (Paris 1885), S. 113. 

») Lytton, 1. c. S. 24. 
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paisiblement dans le Holstein et dans le Lauenburg que dans 
le royaume proprement dit. Et ce n'était pas seulement pour 
les élections directes (savoir pour les 30 membres du Rigs- 
raadj, mais aussiy il faut bien le remarquer, pour les 30 
membres élus par les diétes prooinciales, que la méthode en 
question fut employée. Partout les resultats furent tres satis- 
faisants, et je crois pouvoir dire, que F opposition méme dut 
avouer^ que la loi avait fait ses preuues victorieusementj sur- 
tout pour les élections indirectes faites par les diétes*. Og 
An dræ slutter sine Linier med en Bemærkning, som med 
lignende Ord er udtalt af ham i Rigsraadet ^) : c Si la mo- 
narchie aurait pu étre sauvée par une bonne représentation, 
certainement elle existerait encore dans son intégrité. Mais 
contre les attaques extérieures de la confédération allemande, 
appuyée sur deux grandes puissances^ c'était lå un moyen 
de défense par trop insuffisant* ^), 

Endnu kunde vel paavises Unøiagtigheder i Lytton's 
Fremstilling — ogsaa i Retning af Hare's Valgsystem — 
som et opmærksomt Øje ikke undgaaer at blive vaer'). 
Med Hensyn til den rette Opfattelse af Andræs Valg- 



') Forhandl, paa Landsth., Rigsraadstid. 3die overord. Saml. 1865, 
Sp. 691, jfr. Poul An dræ, 1. c, S. 263—64. 

*) Brev fra Andræ til Naville af 24. Juni 1868. 

') Exempelvis byder Omtalen af Hare*s Valgsystem den Syn- 
derlighed, at medens Lytten ved etsteds (1. c. S. 21) at referere 
Hare's Fremgangsmaade med Hensyn til Hidferelsen af de kom- 
plementære Valg har for Øie dennes ældre Methode «5o compli- 
cated, ttiat it was opposed as impracticable by ttiose ivtio most 
warmly approved ttie general principle af tiis scheme* (1. c, S. 32), 
henholder han sig derimod ved andetsteds (1. c, S. 29) at hid- 
sætte Hare*s egne Ord herom (clause XXV) til den ændrede Frem- 
gangsmaade i Udgaven af dennes Election of Representatives fra 
1861 med dens ^arrangements . . . almost identical witti ttiose al- 
readg devised by Mr. Andræ* (1. c, S. 32). 
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system ere de imidlertid uden Betydning, og der er da 
ingen Grund til at dvæle ved dem for mig, hvis Ønske 
ved at fremdrage de ovenberørte Unøiagtigheder kun har 
været ikke at lade nogle Bemærkninger, paa hvilke der 
fremdeles i Udlandet bygges en miskjendende Dom om 
Oktoberlovens Valgmaade, henstaa uberigtigede. 



Hvorledes Andræ har dømt om Lytton's Indberetning, 
er mig ganske ubekjendt. Først ved dens Offentliggjørelse 
i 1867 som Appendix til den ovenberørte Tale af Stuart 
Mill er han bleven nærmere bekjendt med den, men med 
Andræs Sky for at sætte Mærke i sine Bøger speider man 
forgjæves efter ringeste Antydning af Et eller Andet, som 
han mulig har kunnet have at indvende. 

Bortset fra de berørte Unøiagtigheder, har Andræ dog 
kun havt Grund til at være tilfreds med den Maade, hvor- 
paa Lytton havde løst den Opgave, han havde stillet sig: 
at gjøre sine Landsmænd bekjendt med den danske Valg- 
maade og paavise dennes Overensstemmelse med det Re- 
præsen tationsforslag, som Mill tillagde saa megen Berøm- 
melse. Og dersom Andræ — uanset hvad der synes udtalt 
af ham i Rigsraadet^) — dog vel nok har sat Pris paa at 
se sin Førsteret som Opfinder af Systemet anerkjendt, 
kunde han vanskelig have fundet en varmere Talsmand 
herfor end Lytton. Som om Lytton føler sig stolt paa 
Danmarks Vegne, pointerer han ikke een, men flere Gange 
den Prioritet, der tilkommer den danske Valgmaade over- 
for Hare's, og det selv om man lader dennes Forslag 
skrive sig fra dets mindre fuldkomne Fremtræden i 1859, 
ligesom han og fremhæver Andræ som tthe sole author 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1541. 
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of the law*. Ligesaa lidt tilbageholder Lytton den Ros, 
han af Andræs nære Venner, Krieger og Vedel, har hørt 
om ham som Statsmand og Videnskabsdyrker, c Af alle 
Mænd i Danmark var Andræ i mange Retninger den, som 
ved Erfaring og Begavelse var bedst skikket til med Held 
at gjennemføre den vanskelige Opgave, som han af egen 
Tilskyndelse havde stillet sig. Andræ er en original og 
spekulativ Natur, en skarpsindig Tænker og uforfærdet 
Forsker, erkjendt af alle sine Landsmænd for at være den 
ypperste Mathematiker i Danmark, og ved sin Stilling som 
Finantsminister erfaren i den Kunst at lade ledende Prin- 
ciper, der skyldes abstrakt Overveielse, komme til Anven- 
delse paa indviklede Forhold*^). 

Ogsaa med Hensyn til Opfattelsen af Valgsystemet 
kunde Andræ ikke Andet end være tilfreds med Lytton's 
Omtale. I en Række Bemærkninger gjenfindes, hvad An- 
dræ ved forskjellige Leiligheder har udtalt. Og dette gjæl- 
der ikke blot, hvor Lytton ligefrem henviser til Andræ, 
eller hvor denne dramatisk indføres talende, som f. Ex. med 
Hensyn til Udfindeisen af det rationelle Grundlag for en 

Valgmaade c At finde en saadan electoral basis var det 

egentlige Problem; «De vil finde den>, sagde Mr. Andræ, 
cnaar De deler Antallet af Vælgere med Tallet af dem, der 
skulle vælges, og tager den herved fremkomne Kvotient 
som det Antal Stemmer, der er nødvendigt og tilstræk- 
keligt for Valget af hver Kandidat. Dette er det eneste 
retfærdige Grundlag for en Valgmaade* » ^). Men ogsaa 
hvor der ikke ligefrem henvises til Andræ, møder man 
Synspunkter, der levende gjenkalder, hvad denne har ud- 
talt i vore politiske Forsamlinger. Ligesaa lidt som Andræ 



^) Lytton, 1. c, S. 22; Poul Andræ, 1. c, Afsnit III: cForfat- 
ningsudkastets Modtagelse i Rigsraadet>, S. 41 — 52, og Afsnit V: cFælles- 
statens administrative Ordning>, S. 73 — 105. 

•) Lytton, 1. c, S. 25. 
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seer Lytton det udelukkende Formaal for Valgmaaden i c at 
værne om den saakaldte Minoritetsret», — c at det skulde 
være dens virkelige Hensigt at give de undertrykte Minori- 
teter en Ret til at gjøre deres Stemme gjældende*. c Det 
gjør den nu ganske vist>, tilføier Andræ, «men jeg troer, 
at det er en ren Misforstaaelse og en Forvanskning af For- 
holdene, naar man væsentlig fæster Tanken herpaa; og 
uagtet det kunde lyde noget paradoxalt, kan jeg gjerne 
sige, at den værner ligesaa stærkt om Majoritetens Ret, og 
at det i Grunden først er ved denne Methode — jeg tænker 
ikke netop paa den bestemte specielle, der er gjennemført 
i vore Love, — at Majoriteten virkelig kommer til en fuld 
Udøvelse af sin Ret» ^). Ogsaa Lytton seer et Hovedfortrin 
og væsentligt Øiemed ved Valgmaaden i, at den frigjør Væl- 
geren fra Partiførernes Tvang, at den lader Enhver optræde, 
med hvilken Overveielse han vil — cnotabene vel vi- 
dende, at del har en Betydning* — i Stedet for som 
nu, om hans Stemme ikke skal gaae til Spilde, at være 
henvist til at vælge mellem kun de Kandidater, som fore- 
slaaes ham af de store Partier. Og med Henblik paa denne 
Frigjørelsc af Valget pointerer ogsaa Lytton Valgmaadens 
Evne til at vække Interesse og Deltagelse for Valgene, at 
kalde de stille Vælgere frem, saavelsom til at høine den 
politiske Moralitet i Vælgerkorpset ved at lade Vælgeren 
føle et personligt Ansvar ved Repræsentationens Sammen- 
sætning^). 



Besynderlig nok er der ikke tilsendt Andræ et Exem- 
plar af Lytton*s Indberetning, saaledes som den fra første 



*) Forhandl, paa I^ndsth. 1879—80, Sp. 608 (Udh. af mig), jfr. Lyt- 
ton, 1. c, S. 34. 

*) L^'tton, 1. c, S. .'U — 37, jfr. Udtalelser af Andræ i den oven- 
anførte Retning: Forhandl, paa Landsth. 1856—67, Sp. 186—187, Sp. 1574 
—77 og Sp. 4609 -10; 1879-80, Sp. 608; 1880-81, Sp. 895—96. 
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Færd forelaa offentliggjort efter Ordre af det engelske 
Underhus, og saavidt vides forefindes Indberetningen over- 
liovedet ikke i denne første Skikkelse paa noget tilgænge- 
ligt Bibliothek i Kjøbenhavn, hverken i Rigsdagens eller 
i Udenrigsministeriets. At Andræ imidlertid paa en eller 
anden Maade er bleven bekjendt med den kort efter 
dens Offentliggjørelse, fremgaaer af hans mathematiske No- 
titsbøger, i hvilke der blandt Andet findes et ved Lyt- 
ton's Indberetning foranlediget Problem, der er dateret 
Oktober 1864. Lytton havde bedt Andræ udtale sig om 
Usandsynligheden af det i tFædrelandeh opstillede Exempel 
paa Tilfældighedens Indflydelse paa Valgresultatet, og paa 
den populære Maade, der var Andræ egen ved Forklaring 
af mathematiske Vanskeligheder, anskueliggjorde han Uri- 
meligheden af den forudsatte Udtrækningsorden af Stemme- 
sedlerne saaledes: «Sæt, at min Valgmaade alt havde været 
anvendt i 10,000 Aar over hele Europa, Tyrkiet indbefattet, 
og at der i alle Europas Stater var foretaget Valg efter den, 
ikke hvert enkelt, hvert tredie eller hvert syvende Aar, men 
hver Uge i regelmæssig Gjentagelse, saa vilde der dog være 
at fortsætte med saadanne ugentlige Valg over hele Europa 
i mere end 1000 Gange hine 10,000 Aar — altsaa hengaa 
mere end 1000 Gange 10,000 Aar — før der vilde være 
lige Chance for og imod, at Stemmesedlerne skulde blive 
udtrukne netop i den Orden, som er Forudsætningen for 
det fremkomne Valgresultat » ^). 

Hvor nøie denne populære Angivelse falder sammen 
med, hvad en exakt Udregning af Problemet vilde udvise, 
ønsker Andræ at gjøre sig selv Rede for; og gjennem en 



*) Lytton, 1. c, S. 42. Paa lignende populær Maade anskue- 
liggjør Andræ Usandsynligheden af det opstillede Exempel i Rigs- 
raadet (Rigsraadstid. 1863, Sp. 1497), — *un paziente calcolo^ som 
denne Angivelse betegnes af Brunialti (1. c, S. 309), men som, 
umiddelbart indlysende for en Mathematiker, sikkerlig er givet 
paa staaende Fod. 
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saadan Prøvelse kommer han da til det Resultat, at selv om 
han, foranlediget af en Unøiagtighed i Lytton's Opstilling af 
Exemplet^), lægger til Grund for sin Beregning en Udtræk- 
ningsorden af Stemmesedlerne, der kommer Mulighedernes 
Verden langt nærmere end den af € Fædrelandet* opstillede, er 
den i Indberetningen hidsatte populære Angivelse dog c uen- 
delig langt under Sandheden*. Sandsynligheden for den 
forudsatte Udtrækningsorden er nemlig saa forsvindende 
lille, at den kan betegnes ved en Brøk, der med Tælleren 
1 har til Nævner et Tal, der maa skrives med — til? 
Cifre* «). 



*) Lytton, 1. c, S. 40. 

*) For raathematisk kyndige Læsere hidsættes Andræs Notits 
saalydende: 

c Ved at læse Lyttens Afhandling ang. Rigsraads valgloven 
er jeg bleven ledet til nærmere at t>ehandle det dér angivne 
Exempel, som Lytton imidlertid opstiller noget utydeligt, idet 
der ikke blot fordres, at alle Nummere af Listerne 1 og 2 
skulle være udtrukne forinden eet eneste Nummer af Listen Nr. 3, 
men tillige, at alle Nummere af Listen Nr. 1 ere udtrukne, 
forinden eet eneste Nummer af Listen Nr. 2. Blive vi imidlertid 
staaende ved den ferste Fordring alene, og sætte Sandsynlig- 
heden for, at det omhandlede Tilfælde kunde indtræde = — , saa 

1.2.3 600 ^ 

haves q = ^- y ^ — 499~r~2 — JOl* "V®*^®" ^^^ ^™r Degens 

Tavler erholder Log q = 116,740523*). 

Spørges der nu, hvor mange Gange, m, Forseget skulde gjen- 

tages for at erholde Sandsynligheden = — med Hensyn til en 

1 I = 9» eller 

Log m = Log Log l-\ — Log Log ( ^ — ~ )• 



*) «Altsaa bliver q et Tal, der skrives med 117 Cift*e begyndende 
med 55020 ...» 
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cMan overseer, hvad Sandsynlighed betyder, og derfor 
kommer man til at tale om den store Indflydelse, som 
Tilfældigheden har>, saaledes kommenterer Andræ et 
lignende, i Rigsraadet opstillet Tilfælde, og anskuelig- 
gjør Urimeligheden af slige Exempler ogsaa ved at gjøre 
opmærksom paa, c at hvad der er ikke usandsynligt, naar 
der er faa Stemmer, bliver saa at sige aldeles umuligt, 
naar der er mange*. «Sæt, at man har to Kort, Es'et og 
To'en, og man deraf skal uddrage et bestemt Kort, saa 
siger jeg, at det ikke er usandsynligt, at det vil lykkes; 
thi Chancen staaer som 1:1. Men sæt, at man tager 20 
Kort, fra 1 til 20, og siger: <Nu skal Du uddrage Halv- 
delen, men vel at mærke, Halvdelen i en vis Følgeorden, 
f. Ex. fra 1 til 10, saa vil man ganske vist sige: cDet er 
umuligt*. Derfor var det, at det af mig igaar fremhævede 
Exempel, som havde staaet i et af vore Dagblade, var saa 
ganske overordentlig usandsynligt, fordi der her var Tale 
om en stor Vælgerkreds*^). 



Altsaa 
Log m = Log Log 2 — Log M*) + Log q = 9,840826 — 10 + Log q 

= 116,581349. 
m blev saaledes et Tal med 117 Cifre begyndende med 38137 . . • 
Den citerede Angivelse er derfor uendelig langt under 
Sandheden. %o 64>. 

*) c Hvor M = 0,434294 ... er de almindelige Logarithmers Mo- 
dulus > (Begge Noter til Andræs Optegnelse skyldes godhedsfuld Med- 
delelse). 

■) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1497 og Sp. 1519. 
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VIII. 

Udtalelser af Andræ om Hare's Valgsystem 

de komplementære Valg. 



Skjøndt Andræ som Faa havde Glæde af Bøger, disse 
«gode Venner, der» — som han sagde — «kommer, naar 
jeg kalder paa dem, og gaaer, naar jeg er kjed af dem», 
hørte han i senere Aar kun lidet til dem, der selv for- 
skafTede sig denne Omgangskreds. Hans personlige Venner, 
Krieger og Ravn fremfor Andre, sørgede for at holde 
ham å jour med, hvad der fremkom i Litteraturen, være 
sig i historisk-politisk eller i mathematisk Retning. Saa- 
ledes ogsaa med Hensyn til Andræs første Kjendskab til 
Hare's Valgsystem og Mills Omtale deraf i tConside- 
rations on representative governmenh , 

I Januar 1862 havde Andræ begge Skrifter til Gjennem- 
læsning, formentlig fra Krieger, og det første hørte til de 
faa Bøger, som han skænkede en kort Omtale i sine litte- 
rære Notitser, i hvilke den væsentlige Plads var forbeholdt 
Lekture om hans Yndlingsheros Napoleon den Store. Op- 
tegnelsen er dateret den 28. Januar 1862 og lyder, mere 
udførlig end den Art Recensioner vanlig affattes af Andræ, 
saaledes: 

«Thomas Hare — A treatise on the election of repre- 
sentatives — London — Longman 1861 — A new and re- 
vised edition*. 
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cl det citerede Værk (338 pag. in 8^°) udvikles meget 
vidtløftigt et Valgsystem, der i alt væsentligt paa en høist 
forunderlig Maade stemmer med det af mig i Fællesforfat- 
ningen indførte. De enkelte Afvigelser kunne hovedsagenlig 
henføres til følgende Punkter: 

a) Candidateme skulle selv anmelde sig og angive de 
Steder, som de ønske at repræsentere, hvilket dog forøvrigt 
ikke forhindrer dem fra at faae Stemmer fra hvilkesom- 
helst andre Steder. De betale 50 £ for Optagelse paa 
Listerne. 

b) Hele England, Irland og Skotland danner i Grunden 
kun et eneste Valgdistrikt. 

c) Efterat først de Candidater ere blevne valgte, som 
have den fulde Quota, vælges alle de øvrige ved relativ 
Majoritet, saaledes at det tredie Tilfælde ved den danske 
Valgmaade» [Oktoberlovens § 25] c aldrig kommer til at 
indtræde. 

d) Med Hensyn til Candidatemes Benævnelse, især 
hvor disse ikke have opnaaet et klækkeligt Antal Stemmer 
paa de Steder, de have angivet at ville repræsentere, gjøres 
en heel Deel uvæsentlige, engelske Kunster. 

e) Efter Valgene gives disse den største OfTentlighed. 
De Vælgere, hvis Stemmer ere faldne paa de valgte Candi- 
dater, angives paa trykte Lister, som Enhver kan kjøbe. 

f) Herved gjøres det muligt — hvad der maaske er 
en Forbedring — at ved mulige senere Omvalg de be- 
stemte Vælgere, der have mistet deres Candidat, kunne 
gives Ret til at vælge en ny». 

c Det første Forslag af Hare er fra 1857 og er senere 
gjentagende bearbeidet. I en tidligere Form var det fast- 
holdt, at alle Candidater skulde have den fulde Quota, 
hvilket havde ledet til en høist kunstig og falsk Anvendelse 
af Stemmesedlerne. Dette er derfor nu fuldstændigt for- 
kastet, og Valg med relativ Majoritet traadt istedet». 

8* 
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cPaa intet Sted omtales det danske Valgsystem. Cfr. 
Stuart Mill tConsiderations on representative governmenh 
— London 1861. 
•Vi 62 1. 

Som man seer, er der heller ikke her i Enrum med 
sine Tanker mindste Antydning af Skuffelse eller Beklagelse 
over at se sig selv saa ganske forbigaaet som Opfinder af 
et Valgsystem, der prises med saa mange Lovord. Vanske- 
lig kunde Andræ da forudse, at der Aarct efter, under et 
Angreb i Landsthinget, skulde blive naturlig Anledning for 
ham til at gjøre opmærksom paa den Berømmelse, der af 
Mill tillagdes en Valgmaade, der i Grundtanke og Fremgangs- 
maade var saa overensstemmende med den af ham selv i 
Rigsraadsvalgloven indførte, eller at Krieger skulde føle sig 
kaldet til saa varmt at træde i Skranken for den og paavise 
den Førsteret, der tilkom Andræ til den fælles Opfindelse. 
Lad mig iøvrigt kommentere Optegnelsen med den Bemærk- 
ning, at naar Udviklingen af Valgsystemet forekommer An- 
dræ « meget vidtløftig », staaer han ikke ene med denne Op- 
fattelse; med mindre ligefremme Ord kommer den til Orde 
ogsaa af dem, der som Lytton og Naville stille sig saare 
anerkjendende til Hare's Fremstilling, og synes for saa vidt 
delt af Hare selv, i alt Fald med Henblik paa Læsere uden- 
for England, som han i et Brev til en før nævnt ameri- 
kansk Jurist, Simon Sterne, der ønskede at gjøre sine 
Landsmænd bekjendt med Valgsystemet, udtaler sin Til- 
fredshed med, at denne ved Omplantningen deraf «ret kraftig 
vil bruge sin Kniv i Retning af Forkortelser» ^). 



») Brev fra Hare af 14. Apr. 1870 til Simon Sterne (1. c, 
PrefacCf S. 11—12): «M«/ quotations were looked upon by many as 
appeals to this or that authority ivhich they altogether repudiated . . . 
You will do well to get rid of such incumbrances, and I am there- 
fore quite content that you should use your knife vigorously on the 
work of abridgment*. 
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Yderligere end anført har Andræ ikke i sine Op- 
tegnelser berørt Hare*s Valgsystem, heller ikke efter at 
han nogle Aar senere (1866) blev bekjendt med de, som 
vi skulle se, noget paafaldende Bemærkninger, hvormed 
Hare i en ny Udgave af sin ^Election of RepresentativesT^ 
antyder sit Kjendskab til den danske Valgmaade. Der- 
imod blev der i vore politiske Forsamlinger, Rigsraad og 
Rigsdag, gjentagende Anledning for Andræ til at henvise 
til Forskrifter i Hare's Valgsystem, og i al Korthed bør 
denne Foranledning omtales, eftersom det ikke laa for 
Andræ at henvise til Trediemands Opfattelse som Støtte 
for, hvad han selv ansaae for paa rette Vis udtænkt. 

Under Behandlingen i Rigsraadet af Valgloven til No- 
vemberforfatningen havde et Udvalg med Krieger som 
Ordfører stillet Forslag om at ændre Regjeringens Udkast 
om Overførelse af Oktoberlovens Regler paa Valg til det 
nye Landsthing^) derhen, at saafremt Valg ikke kunde 
tilveiebringes ved fuld Kvotient, skulde man, med For- 
bigaaelse af Forskriften i Oktoberlovens § 24 om Be- 
rettigelsen for den halve Kvotient, strax skride ^1 en 
Besættelse af de manglende Pladser ved en saadan ny 
Optælling af Stemmesedlerne, som var foreskrevet i Lo- 
vens § 25*); og til Støtte for sit Forslag henviste Udvalget 
blandt Andet til den Begrændsning af Valgmaaden, der alt 



^) I Regjeringens Udkast til Lov ang. Valgene til Rigsraadet 
foreskrev § 17: c Der skal hermed forholdes overensstemmende 
med de i den foreløbige Valglov af 2. Oktober 1855 §§ 18—28 inde- 
holdte Regler, for saa vidt deri ikke er gjort Forandring ved 
nærværende Lov> (Tillæg A til Rigsraadstid. 1863, Sp. 49). 

*) Den nærmere Detail fremgaaer af Tillæg B til Rigsraadstid. 
1863, Sp. 134—35, Sp. 200-201 og Sp. 213, i Forbindelse med 
Rriegers Motivering af Forslaget i Rigsraadstidenden 1863, Sp. 
1471-72 og Sp. 1531 ff. 
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var hjemlet i Forretningsordenen for Rigsraadet ^), uden 
at Regjeringen havde fundet Anledning til at modsætte 
sig den"). 

Udvalgets Forslag savnede ikke Støtte hos de — iøvrigt 
kun faa — Talere, der i Rigsraadet tog Ordet under For- 
handlingen. «Vi ere i det Hele taget vante til, politisk 
betragtet, at holde paa Majoriteten; man har ondt ved at 
forsone sig med, at en lille Minoritet ligeoverfor en stor 
Majoritet skal have fuldkommen den samme Ret som 
denne, men det kan ikke undgaaes ved dette Valgsystem », 
saaledes lød det bl. A.'). Og som Vidnesbyrd om den 
Uret, der kunde tilføies Majoriteten ved at tilstede Valg 
med den halve Kvotient, opstilledes fra forskjellig .Side 
mere eller mindre komplicerede Exempler. 

tDet ærede Medlem* [M. P. Bruun], replicerer Andræ til et 
af disse, < anførte et andet Exempel, som var saa simpelt, at jeg 
strax fuldstændig kan belyse det. Hans Exempel gik ud paa, at 
der skulde vælges 4 Repræsentanter, og at der var 400 Vælgere, 
hvoraf de 151 stod sammen paa den ene Side og de 249 paa 
den anden; 100 Vælgere havde altsaa Ret til at vælge 1 Kandi- 
dat. t4u syntes den ærede Taler, at der var noget Oprørende i, 
at de 151 skulde kunne vælge ligesaa mange Repræsentanter som 
de 249, og at altsaa en forholdsvis ringe Minoritet skulde kunne 
faae den samme Betydning som en forholdsvis betydelig Majori- 
tet; — han anførte just dette Exempel for at appellere til vor 
umiddelbare Følelse. Nu, jeg troer gjeme, det kan slaa an; jeg 



^) Lov af 4de Mai 1856 om Forretningsordenen for Rigsraadet 
§ 30: «Naar 15 Medlemmer forinden Afstemningen skriftligen fordre 
det, skal Valget foretages overensstemmende med de for Valgene 
til Rigsraadet foreskrevne Regler med de nærmere Bestemmelser 
i Henseende til Udfarelsesmaaden, som af Præsidenten fastsættes; 
dog skulle de Pladser, for hvilke der ikke opnaaes den fulde 
Kvotient, besættes ved Omvalg efter de ovenfor fastsatte almin- 
delige Bestemmelsert; jfr. Rigsraadstidende 1856, Sp. 3275—76. 

*) Rigsraadstid. 1856, Sp. 1808, Jfr. Poul Andræ, 1. c, S. 131. 
*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1500 (Udh. af mig). 
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troer, at der er Mange, der ville sige, at det dog er besynderligt 
og urimeligt, at det skulde kunne stille sig saaledes, men for 
mig staaer det som det ene Retfærdige og ene Naturlige. 
Jeg siger: de 249 havde kun Ret til at vælge 2 Kandidater, de 
brugte denne Ret, og dermed ere de 200 færdige, og de 49 over- 
flødige Stemmer staa tilbage; de 151 havde Ret til at vælge 1 
Randidat, de brugte denne Ret, og der staaer 51 overflødige 
Stemmer tilbage. Hvad er nu rimeligere end, naar dette er 
skeet, og man ikke kan blive staaende herved, men maa 
fremtvinge et Slutnings valg, at sige, at dette Valg skal ud- 
øves af de 51 af det ene Parti og de 49 af det andet Parti, og 
hvad er da naturligere, end at de 51 faae Overvægten. Jeg kan 
paa ingen Maade see, at dette Resultat skulde kunne sætte Ens 
Følelse i Bevægelse, tvertimod, jeg synes, at det vilde være be- 
synderligt, om Resultatet ikke var saaledes> ^). 

Paa lignende Maade imødegaaer Andræ yderligere 
Exempler i den anførte Retning'), og for at anskueliggjøre 
Berettigelsen af sit Forslag om at bevare Oktoberlovens 
§ 24 finder han det ogsaa tjenligt at vende Vaabnet om 
urimelige Valgresultater imod Angriberne selv ved af paa- 
vise, hvorledes deres eget Forslag om at forkaste Bestem- 
melsen kan føre til lignende urimelige Afgjørelser: 

<Naar man endelig bestandig kommer med saadanne Ex- 
empler mod, hvad jeg taler for, kunde det maaske dog ogsaa 
engang være rigtigt at stille Exempler op mod, hvad de ærede 
Talere tale for. Det var let; det var overordentlig simpelt; der 
behøvedes ingen stor Kunst dertil, og dér kunde man, troer jeg, 
ganske anderledes vise urimelige Resultater . . . Det ærede Med- 
lem ligeoverfor (M P. Bruun) anførte mod mig et Exempel paa 
en Urimelighed, idet han tog 400 Vælgere, som skulde vælge 4 
Kandidater, og som vare delte i 249 og 151, hvoraf Resultatet 
blev, at hver Afdeling satte ligemange Kandidater igjennem. 
Det bestræbte jeg mig igaar for at oplyse var ganske rigtigt 
Men naar jeg nu siger, at de dele sig i 201 og 199, er det saa 
ikke rimeligt, at de hver skulle have ligemange Kandidater valgte 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1501—2 (Udh. af mig). 
*) Ibid., Sp. 1494 ff. og Sp. 1509 ff. 
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•— 201 og 199 er dog en saa nær Deling som mulig — men hvor- 
ledes vilde det saa se ud efter det ærede Udvalgs Forslag? Saa 
tage de 201 de tre Pladser, og de 199 faae kun een; naar nemlig 
Udvalgets Flertals Forslag gaaer igjennem, og de 400 Vælgere 
ere delte i 201 og 199, vil Resultatet blive det, at de 201 sætte 
ved fuldt Kvotientvalg 2 igjennem, medens de 199 ved dette Valg 
kun sætte 1 igjennem; der staaer altsaa 99 tilbage af det ene 
Parti mod en eneste af det andet Parti; men nu vil man have, 
at man skal kassere disse Stemmer og sige til de 99 ligeover- 
for den ene: I ere rigtignok 99 mod 1, men det har Intet at 
sige; I kunne ikke opfylde den oprindelige Tanke i Loven, at 
der i et Tilfælde som dette skal 100 Stemmer til for at kunne 
vælge en Kandidat, og saa skulle I aldeles ingen Ret have. Alle 
Stemmerne tælles da op igjen, og saa tage naturligviis de 201 
dette Valg med. Altsaa bliver Resultatet af Udvalgets Forslag, at 
201 Vælgere paa den ene Side faae tre Repræsentanter, medens 
199 Vælgere paa den anden Side faae een Repræsentant Det er 
meget let at vende den Slags Vaaben imod selve Angriberen > *). 

I sin Bekæmpelse af Udvalgets Forslag stod Andræ 
for saa vidt uden Støtte af Regjeringen, som de af dens 
Medlemmer, der tog til Orde under Forhandlingen, svigtede 
deres eget Forslag og sluttede sig til Udvalgets. Ogsaa 
Fenger formente, at det «fra alle Sider maatte ind- 
rømmes, at dette Valg ved den halve Kvotient egentlig 
ikke hviler paa nogen fast Grund vold »^). Og paa lignende 
Maade Lehmann, der, i hvad Andræ kæmpede for, saae 
een fuldstændig Vilkaarlighed», men derimod « maatte finde 
det hensigtsmæssigt og naturligt at indskrænke Principets 
Virkning til det Tilfælde, hvor der er fuld Kvotient, og 
lade en Afvigelse fra Principet finde Sted ved, hvor den 
fulde Kvotient ikke er til Stede, at lade Majoriteten ind- 
træde og afgjøre Valget »'). 

Til Argumentationen i Rigsraadet sluttede sig en Opi- 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1528 (Udh. tildels af mig). 
*) Ibid., Sp. 1506. 
») Ibid., Sp. 1525. 
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nion i Pressen, der kom til Orde bl. A. i € Fædrelandets 
med den fornyede Paastand om, at denne Fremgangsmaade 
med Anerkjendelse af Valg for dem, som kun havde samlet 
den halve Kvotient, var een Udvei, et Expedient, som 
hverken Andræs engelske Konkurrent til Opfindelsens Ære 
eller dennes Anbefaler, Mill, kjendte Noget til», — en Be- 
stemmelse, €som aabnede Adgang til at besætte Pladser i 
Repræsentationen for ganske smaa Mindretal, og følgelig 
ogsaa for rent partikulære Interesser, der ikke under nogen 
anden Valglov kunde gjøre sig gjældende»^). 

Overfor denne gjentagne Paastand om, hvad der for- 
mentes en særlig dansk Udvei, i Strid med, hvad enhver 
anden Valglov vilde erkjende tilstedeligt, er det, at Andræ 
finder det tjenligt at henvise til den Afgjørelse, som Hare 
efter at have prøvet forskjellige komplicerede Fremgangs- 
maader — rafter several more imperfect embodiments* *) — 
var kommen til som den ene konsekvente og retfærdige: 

«Jeg maatte maaske», udtaler Andræ, <tilføie en historisk 
Oplysning, som mulig for enkelte af de ærede Medlemmer vilde 
kunne have nogen Betydning. Det er formodentlig ikke faa af 
Raadets Medlemmer bekjendt, at den Vaigmaade, som indførtes 
her i Landet ved Valgloven af 2den Oktober 1855, senere, og det 
aldeles uafhængigt heraf, er bleven bragt i Forslag i England af 
en bekjendt Forfatter, Thomas Hare. Han har to Gange udtalt 
sig om dette Spørgsmaai. Første Gang havde han ganske udtalt 
de Ideer, der ligge til Grund for Valgloven af 1855, jeg gjentager 
det, uden at have været i Qerneste Maade bekjendt med denne 
Valglov, saa at det er en aldeles uafhængig Udtalelse fra hans 
Side. Han var imidlertid bleven staaende ved den Vanskelighed, 
som strax møder Enhver, at den fulde Kvotient ikke kan op- 
naaes, naar man ikke giver tilstrækkelig Tid til, at Vælgerne 
frit kunne danne sig i Foreninger, men vil have Valgene af- 
gjorte strax og ved Stemmesedler. Han er ligeoverfor denne 
Vanskelighed kommen til at foreslaa andre og kunstige Be- 



*) tFædrelandeU 17. Septbr. 1863, Jfir. 13. Januar s. A. 
") Hare, 1. c, 1866, Preface S. X. 
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stemmelser, som jeg ikke her skal gaa ind paa, men som havde 
det tilfælles med den Afgjørelse, hvorom der her fra Udvalgets 
Side foreligger Forslag, at det var en Konfiskation af Valgretten 
for de Vælgere, som ikke havde udøvet noget Valg, og en ny og 
gjentagen Tildeling af den til dem, der allerede havde faaet Re- 
præsentanter^). Halvandet eller to Aar efter [1861] udgav Thomas 
Hare atter en Bog om samme Gjenstand, hvori han meget om- 
stændelig udvikler sit Valgsystem og beretter, at den almindelige 
Anerkjendelse, han troede, det havde vundet, havde foranlediget 
ham til paany at tage samtlige Spørgsmaal under Overveielse og 
besvare dem fuldstændigere, end han først havde paatænkt; han 
tilføiede, at Mange, paa hvis Mening han lagde en afgjørende 
Vægt, havde fundet et Punkt aldeles afvigende fra Principe!, 
nemlig det, hvor der var Tale om Suppleringen af de Valg, 
som ikke vare foretagne med fuld Kvotient. Dette havde altsaa 
været Gjenstand for hans modneste Overveielse, og nu frem- 
sætter han — og det betragter jeg som et meget besynderligt 
Sammentræf — netop saadanne Bestemmelser som de, der findes 
i Loven af 1855 — der endnu bestandig var ham ubekjendt — 
men uden den Begrændsning, at der idetmindste skulde være 
opnaaet halv Kvotient; nu var han kommen til at betragte 
som det eneste Rette, som Noget, der var aldeles klart og ikke 
kunde afgjøres paa anden Maade, at de Valg, der vare tilbage, 
udelukkende burde afgjøres ved relativ Stemmefler- 
hed mellem de Vælgere, der ikke havde deltaget i de 
fulde Kvotientvalg. 

Det er en Misforstaaelse, naar man i den Polemik, der har 
været ført i Dagbladene, og som har været overordentlig vild- 
ledende, har anCert, at Thomas Hare ikke skulde have dristet sig 
til noget saa Urimeligt som det at indføre Valg ved relativ 
Stemmeflerhed, hvor ikke den fulde Kvotient var opnaaet; det 
er saa langt fra at være Tilfældet, at Thomas Hare tvertimod 
har taget Bestemmelsen om relativ Stemmeflerhed uden nogen- 
somhelst Begrændsning, navnlig uden at fordre, at halv 
Kvotient skal være opnaaet, og han har med den Dristighed, 



*) Hare, Treatise on the Election of Representatives, 1861, S. 210 c, 
ff.; Samme, Election of Representatives, 1865, Preface, S. XVII med til- 
hørende Note, S. 16 og Appendix C, S. 301, jfr. Lytton, 1. c, S. 21, samt 
Appendix D. til den omst. S. 6 anførte Tale af John Stuart Mill, S. 62. 
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som man jo let kommer til, naar der kun er Tale om at 
udkaste et Projekt paa Papiret, men ikke om at gjen- 
nemfere det i Virkeligheden, ikke ladet sig skræmme til- 
bage af Nogetsomhelst; han har taget hele Storbrittannien og Ir- 
land som en eneste stor Valgkreds^ idet han aldeles ikke har 
villet indrømme, at Vælgerne ikke skulde have Adgang til i det 
hele Omraade at forene sig om deres Valgkandidater^). 

Til anførte Udtalelse knytter Andræ en Bemærkning om, 
at hvad han ønsker fastholdt, jo ingenlunde er det efter 
hans og Hare's samstemmende Mening ene rette, nemlig: 
at man udelukkende skulde overlade til de Vælgere, 
som ikke have faaet Repræsentanter med fuld Kvotient, at 
vælge deres Repræsentant med relativ Stemmeflerhed, — 
cNei, det er kun det, som Loven af 2. Oktober har fore- 
slaaet, hvori der jo indeholdes en fuldkommen Betryggelse 
for, at spredte Stemmer ingensinde kunde faae nogen Ind- 
flydelse**). Og Andræ slutter sin Tale med at tilbagevise 
en af et Medlem fremsat Formening om, at «ved Valg her 
i Salen kunde det endda bedre gaa an med den halve 
Kvotient«, med følgende Replik: 



*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1490—91 (Udh. af mig). At Mange ogsaa i 
England fandt det lidet praktisk at opstille hele Storbrittannien og Irland 
som kun een Valgkreds, viser bl. A. en Udtalelse af den omst. S. 65 nævnte 
Mr. Droop (omtalt af Hare, 1. c. 1865, App. E, som en i England mere 

betydende Forkæmper for Valg ved Forholdstal): tafler considering 

with all due deference the opinions to the contrary of Mr, Hare, Mr, Mill, 
and other$, I have come to the ænelusion that in England moderate-sized 
constituencies, eaeh returning, as a rule, five representatioes . . would work 
better than more extensiDe constituencies with a larger number of repre- 
sentatives a piece* (Popers read before the Juridical society, vol. III, 
part XII, Marts 1869, S. 486); jfr. Naville, La Pratique de la Repn 
proportion. f S. 8: tEn resumé, le college unique est la conséquence thé- 
orique de la realisation de Vunité politique, mais la division d*un grand 
pays en plusieurs eirconscriptions, est, provisoirement au moins, la pre- 
miere dts eonditions pratiques du probléme électorah (Udh. af mig). 

*) Rigsraadstid., I. c, Sp. 1491—92, jfir. Sp. 1520. 
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cNaar et af de ærede Medlemmer, der have udtalt sig for 
Udvalgets Forslag, fremførte den Formening, at Ulemperne let- 
tere kunne taales ved Valg i en Forsamling, hvor et forholds- 
vis ringe Antal Medlemmer skal vælge et forholdsvis stort An- 
tal Repræsentanter, end ved de almindelige Valg, saa har jeg 
ikke været istand til at forstaa den Opfattelse; thi, saavidt jeg 
skjenner, er det jo aldeles aahenbart, at naar Vælgere, f. Ex. en 
Forsamling paa 75, skulle vælge et forholdsvis stort Antal, jeg 
vil sige 15, saa at Kvotienten altsaa bliver 5, og hvorved altsaa 
kun meget faa Stemmer ere nødvendige for at afgjere 
et Valg, kan man have stor Betænkelighed ved at indrømme 
ubegrændset relativ Stemmeflerhed eller endog relativ Stemme- 
flerhed indtil Halvdelen af Kvotienten, idet Halvdelen af 5 jo 
ikke er mere end 2Vt, men naar der skal flere hundrede Stemmer 
til for at danne fuld Kvotient, synes det mig, at Betænkelig- 
hederne i overordentlig høi Grad maa formindskes. Jeg troer 
derfor, at der just i disse større Kredse ikke kan være Tale bm^ 
at der er Nogetsomhelst, som staaer i en for stærk Modsætning 
til vore tilvante Anskuelser, naar man lader Lovudkastets Be- 
stemmelser blive staaende, hvilket jeg derfor tillader mig at 
anbefale*^). 

Somi tidligere berørt opnaaede Andræ, uanset en for- 
enet Modstand af Udvalg og af Medlemmer af Regjeringen, 
at Rigsraadet sluttede sig til hans Ønske ved med 27 
Stemmer mod 19 at forkaste Udvalgets Forslag*), saaledes 
at der ved Udførelsen af Valg til Novemberforfatningens 
Landsthing skulde forholdes overensstemmende med de i 
Oktobervalgloven indeholdte Regler*). 

Ogsaa under Behandlingen af den nugjældende Lov 
om Valgene til Rigsdagen fandt Andræ overfor en ny For- 



*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1492 (Udh. af mig), Jfr. Forhandl, paa 
Landsth. 1866—67, Sp. 1603. 

*) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1545. 

») Lov om Valgene til Rigsraadet af 4. Dcbr. 1863, §* 17: 
«Der skal hermed forholdes overensstemmende med de i den 
foreløbige Valglov af 2. Oktbr. 1855 §§ 18—28 indeholdte Regler, 
forsaavidt deri ikke er gjort Forandring med nærværende Lov». 
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samling, Kongerigets Landsthing i Modsætning til Monar- 
kiets Rigsraad, Anledning at henvise til Fremgangsmaaden 
i Hare's Valgsystem med Hensyn til de komplementære 
Valg. Visselig blev der ikke da (Januar 1867) stillet For- 
slag om at fravige, hvad der af Regjeringen var foreslaaet 
om Berettigelsen for den halve Kvotient til at kunne sætte 
Valg igjennem^); tvertimod betonede Krieger som Ord- 
fører for det nedsatte Udvalg, at c man havde ønsket saa 
lidt som muligt at fravige det, der paa dette Omraade var 
os givet»^). Men Sympathi for Bestemmelsen var dog langt- 
fra til Stede, og i Udvalgets Betænkning fremkom bl. A. den 
Bemærkning, at eder havde været opkastet Spørgsmaal, om 
man ikke skulde gaa noget videre [se. end til — kortelig 
udtrykt — at foreslaa «ny Afstemning », i Stedet for « for- 
nyet Oplæsning af samtlige afgivne Stemmesedler », i det 
i Oktoberlovens § 25 omhandlede Tilfælde] og i Lighed 
med den Beslutning, der toges under Forhandlingerne om 
den iaar vedtagne Forretningsorden'), fordre fuld Kvotient 
som Betingelse for Valg ved første Afstemning**). 

Denne Bemærkning kunde Andræ ikke lade henstaa 
uimodsagt, men udtaler sig imod den saaledes: 

„saa siger jeg, at det vilde dog være meget slemt, hvis 

det skulde antages, at man virkelig kunde gaa til at gjøre dette 
Skridt videre, thi her er en aldeles sikker, fast og afgjørende 



^) Tillæg B Ul Rigsdagstid. 1866—67, Sp. 184, jfir. Tillæg A, Sp. 1035. 
*) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1584. 

•) I Forretningsordenen for Landsth. af 28. Novbr. 1866 fore- 
skrev § 37: cForsaavidt ikke endnu alle Valg herved [se. med 

fuld Kvotient] ere opnaaede, foretages sædvanligt Omvalg paa de 
manglende, og til disse Valg udfordres over Halvdelen af de af- 
givne Stemmer*". 

^) Tillæg B til Rigsdagstid. 1866—67, Sp. 170—171, Jfr. Forhandl, 
paa Landsth. 1866—67, Sp. 1584—85. 
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Bestemmelse i Grundloven'), som ikke kan bortforklares, og 
som jeg troer, at man under ingen Forhold tør se bort fra; det 
er Noget, man ikke paa nogensomhelst Maade saaledes kunde 
tage under Overveielse, hvorvidt man skulde blive staaende ved 
denne Bestemmelse, eller ikke. Naar man siger, at det, Grund- 
loven sigter til, det er ikke Forholdstalsvalgmaaden efter een 
bestemt Definition, saa siger jeg, at med en saadan Frihed i De- 
finitioner kan man komme meget vidt . . . Nei, man kan ikke, 
naar Pladsen er optagen, og en anerkjendt Definition er given, 
(Ordføreren: Aldrig! aldrig!) saaledes komme med en ny De- 
finition. Forholdstalsvalgmaaden er ikke noget Ukjendt og var 
allermindst ukjendt for den lovgivende Magt, da den vedtog, at 
den skulde bevares for Fremtiden, idet man foreskrev denne 
Bestemmelse i den sidste Grundlov; jeg paastaaer, at det er 
utænkeligt, at man kunde mene Andet dermed, end hvad der er 
kommet frem og gjentagne Gange har faaet sit Udtryk i tidligere 
Love . . . Men det, siger jeg, er noget aldeles Væsentligt ved 
Forholdtalsvalgmaaden, at idetmindste de halve Kvo- 
tienter komme med. Det konsekvent Rigtige vilde 
være, at man tog dem allesammen med, selv om de 
vare mindre; vi ere imidlertid hertillands blevne staaende ved 
halve Kvotienter, og saaledes maa det derfor ogsaa altid være 
at forstaa. 

For dem, der i saa Henseende have nogensomhelst Tvivl, 
skal jeg tillade mig en historisk Oplysning. Jeg anseer dette 
Spørgsmaal for at være af en saadan Betydning, at det vil være 
rigtigt at lægge en Sten for, for at vi ikke senere skulle komme 
tilbage dertil og sige, at denne Forandring kan man let faae 
gjort, at man rigtignok i sin Tid vedtog Valgloven uden at gjøre 
denne Forandring, men at Udvalget dog allerede dengang havde 
udkastet den Paastand, at det var Noget, der kunde tages under 
Overveielse, og at saa kunde man gjøre det en anden Gang. 
Man tilgive mig derfor, at jeg dvæler et Øieblik derved; det er 
en historisk Oplysning, som maaske ogsaa kan have Interesse 
for En og Anden»*). 



O Grundlov af 28. Juli 1866 § 40: < Valgene af Landsthingsmænd 
foretages efter Reglerne for Forholdstalsvalg. Valgloven fastsætter det 
Nærmere angaaende Valgene*. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1866-67, Sp. 1602—4 (Udh. af mig). 
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Med denne Oplysning skal jeg dog ikke opholde Lsese- 
ren, idet den ikke byder væsentligt Andet, end hvad der 
blev udtalt af Andræ overfor Rigsraadet i 1863, men blot be- 
mærke, at for saa vidt Andræ i sin Henvisning til Hare's 
Valgsystem udtaler c fra første Færd at have indrømmet 
som det konsekvent Rigtige: ikke at begrændse sig til den 
halve Kvotient, men uden Videre at tage Alt med, selv 
om man gik ned under den halve Kvotient», sigter han 
dermed til en kort Redegjørelse af Principet under Be- 
handlingen af Forretningsordenen for Rigsraadet i Marts 
1856^). 

Andræ slutter sin Tale med en fornyet Henvisning til 
selve Grundlovens Bud: «Jeg vil for mit Vedkommende er- 
klære, at jeg vilde finde det at være et aabenbart og tyde- 
ligt Brud paa Grundloven, hvis man vilde vedtage, hvad 
der saaledes af Udvalget er stillet i Udsigt»*). At han 
under hin Forhandling om den nugjældende Valglov ikke 
mindre ihærdigt kæmpede for en Anvendelse af Valgmaaden 
ogsaa paa Valget af Valgmænd (altsaa ved Valgmands valg 
i Kjøbenhavn og i de større Kjøbstæder), kan der ved denne 
Leilighed blot mindes om'). 



') Rigsraadstid. 1856, Sp. 1003—4. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1605. 

*) Ibid., Sp. 1557 ff.; 1575 ff.; 1595 fT. og Sp. 4600—4601. 



IX. 

Hare's og Andræs Ubekjendtskab med tidligere 
Forslag til Valg ved Forholdstal. 



I. 

Hare's Ubekjendtskab med Andræs Valgsystem og med Kom- 
munalloven for Byen Adelaide i Sgd -Australien. 



En enkelt Bemærkning af, hvad omstaaende er anført 
af Andræs Henvisning til Hare's Valgsystem, kunde for 
saa vidt indbyde til en Kommentar, som det i begge 
Taler saa bestemt betones, at «:Hare ikke vidste eller anede, 
at denne Methode allerede brugtes her i Danmark », — at 
«han ikke i Qerneste Maade var kjendt med denne Valg- 
lov». Anderledes lød, som vi have seet. Andræs Ord 
ved en første, mere tilfældig Udtalelse om Hare's Valg- 
system i Kongerigets Landsthing, betegnende det som et, 
der «paa det Allernærmeste, ja paa en vidunderlig Maade 
var kopieret efter Valgloven for Rigsraadet» ^), ligesom den 
foranførte Optegnelse i hans Notitsbøger jo ogsaa byder Ud- 
tryk, der ikke udelukke, at Andræ fra første Færd kan 
have næret en lille Tvivl om, hvorvidt Oktoberlovens Valg- 



*) Forhandl paa Landsth. 1862—63, Sp. 1417. 
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maade har været Hare ganske ubekjendt. Og til i sit Inderste 
at kunne have næret en slig Tvivl — i hvilken Henseende 
Andræs Nærmeste dog ikke mindes ringeste Antydning — 
kan Andræ ikke siges at have været uberettiget. Om end 
nemlig Valgmaaden for Rigsraadet faktisk var saa ukjendt 
udenfor Danmark, <som om det> — med Udtryk af en fransk 
Publicist — cdreiede sig om en Sædvane hos Folkestam- 
mer i Turkestan eller paa Borneo*^), behøvede den ingen- 
lunde at være det, thi ikke blot forelaa der samtidig med 
Valglovens Forelæggelse i Juni 1855 for det kongevalgte 
Rigsraad og senere ved dens Stadfæstelse under 2. Oktober 
en officiel Oversættelse af den paa Tydsk i Hertugdøm- 
mernes Lovgivningstidende, men om ikke før, saa ialtfald 
i 1858 sees en Universitetsprofessor i Gottingen at have 
optaget og kommenteret den med nogle Ord i en Samling 
af gjældende tydske Forfatningslove*). Dertil kom, at vore 
Bestræbelser for at samle Monarkiet under en Fællesforfat- 
ning med tilhørende Valglov ingenlunde forløb uden ad- 
skillig Opmærksomhed af de europæiske Magter, som havde 
garanteret Monarkiets Integritet. <Alle fremmede Ministre 
beleire mit Værelse for at faae Exemplarer af Forfatnings- 
udkastet » — skriver Scheel e utaalmodig til Andræ — «jeg 
har givet Ordre til at fordele dem, saasnart jeg har faaet 
dem»*). Og vi have jo seet, at der fra første Færd af en 



*) Pierre Dåres te i den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 338. 

*) Zachariå, die deutschen Verfassungsgesetze der Gegen- 
wart, Erste Fortsetzung (Gottingen 1858), S. 156 ff., jfr. S. 143. 
At Hare ikke var ukjendt med tydsk Sprog, tør fremgaa af de 
udførlige Uddrag, der i et Tillæg til Udgaven af 1865 af hans 
Election of Representatives (Appendix H, S. 328 ff., jfr. Appendix B, 
S. 298 ff.) gives af Forhandlinger i Frankfurt om Indførelsen af 
hans egen og Andres Fremgangsmaade for Valg ved Forholdstal 
til Byens lovgivende Forsamling. 

*) BUlet fra Scheele af 29. Juni 1855. 

9 
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Opposition i Hertugdømmerne nedlagdes Indsigelse mod 
Valgmaaden, — Indsigelser, der snart fandt Gjenlyd uden- 
for Riget. 

For saa vidt vil det altsaa ikke kunne bebreides An- 
dræ, om han har kunnet mene, at den, der saa levende 
interesserede sig for Valgreformer og viste sig saa kjendt 
med Litteraturen herom, vel kunde have ønsket at skaffe 
sig Oplysning om, hvorledes en Stat med saa disharmoniske 
Bestanddele som den danske ved Tilveiebringelsen af en ny 
Forfatning med tilhørende Valglov havde løst Problemet 
om en retfærdig Repræsentation af modstaaende Interesser. 

Nogen Formening i den berørte Retning tilsigtes dog 
sikkerlig ikke ved de anføiie Ord i Landsthinget; med 
Andræs stærke Udtryksmaade udtale de blot det Faktiske, 
at der er en paafaldende Overensstemmelse mellem begge 
Valgsystemer. Men være sig ved at se sine Ord paa 
Prent eller paa anden Maade gjort opmærksom, maa 
Andræ dog have følt, at de kunde give Anledning til 
Mistydning, og som om han ønskede saa kraftig som 
mulig at afskjære al Adgang for en saadan, griber han 
den første Leilighed, der tilbyder sfg i Rigsraadet, til 
ikke een, men 3—4 Gange at pointere, at Hare cikke i 
fjærneste Maade har været bekjendt med denne Valglov», 
at «der foreligger en aldeles uafhængig Udtalelse fra hans 
Side» ^), og kommer med lige afgjørende Ord tilbage til 
denne Erklæring i sin Henvisning til Valgsystemet overfor 
det nuværende Landsthing^). Hvorvidt Andræs Ord ere 
blevne kjendte ogsaa i England, skal jeg lade usagt. Det 
bevægede Tidspunkt, Slutningen af November 1863, paa 
hvilket de ere udtalte, i Forbindelse med den Opmærk- 
somhed, der ved MilTs Skrift var vakl for Valgmaaden, 
og den Interesse, hvormed Forhandlingerne i Rigsraadet 



*) RigsraadsUd. 1863, Sp. 1490. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1603—4. 
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om Forfatningssagen blev fulgt af Englands herværende 
Gesandt, Paget, kunde lade det formode. Mere virksomt 
end paa Andræs Udtalelse bygges dog den gængse For- 
mening om Hare's forudgaaende Ubekjendtskab med Ok- 
toberlovens Valgmaade paa Hare's egen Taushed herom, 
idet han selvfølgelig maatte antages ikke at have villet und- 
lade at berøre en Viden, dersom han havde havt en saa- 
dan, og næst denne Taushed paa en Ytring af Stuart Mill 
der ved i en 3die Udgave af sine €Considerations on represen- 
tatiue Gouernmenh at berøre Indførelsen af et med Hare's 
samstemmende Repræsentationsforslag i det danske Monarki 
bemærker, at eder herved føies endnu et Exempel til de 
mange andre paa, hvorledes de Tanker, der løse Vanske- 
ligheder, som skyldes den menneskelige Aands eller Sam- 
fundets almindelige Tilstand, uden Meddelelse vise sig for 
flere overlegne Aander paa én Gang» ^). Fra Hare's egen 
Side foreligger — skulle vi nærmere se — kun faa Ord 
om den danske Valgmaade; «den fremsatte Paastand om 
en praktisk Uanvendelighed af Valgmethoden har nys faaet 
en uventet og afgjørende Gjendrivelse» og en dertil knyttet 
Bemærkning om, at «Mr. Lytton har paavist, at den efter 
Begjæring af Finantsminister Andræ for det danske Rigs- 
raad i 1855 indførte Valgmaade er saa at sige identisk med 
den i den foreliggende Afhandling foreslaaede«, er Alt, hvad 
der i saa Henseende udtales af ham, men for saa vidt 
jo en noksom afgjørende Udtalelse, som den selvfølgelig 
ikke tillader anden Forstaaelse end, at denne Gjendrivelse 
er kommen ligesaa tunexpectedT^ for Hare selv som for 
Angriberne af hans Valgsystem. 

Yderligere sees Hare ikke at have udtalt sig, heller ikke 
i en sidste Udgave af hans tElection of Representatives* fra 
1873, i hvilken Fortalen fra Udgaven i 1865 uforandret er 



^) John Stuart Mill, <Oin den repræsentative Regjering» paa Dansk 
ved Vilh. AmUen, S. 208. 

9* 
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optagen. Næppe tør der nemlig fæstes Lid til et Udsagn i 
en akademisk Afhandling af en fransk Publicist om, at 
Hare alt i «1857», altsaa 6 — 7 Aar forinden Andræs Valg- 
system gjennem Lytton's Indberetning var bleven bekjendt 
i England, skal have udtalt, cat han var ukjendt saavel 
med dette som med et Forslag i samme Retning fra 1844 
af Tscherning* *). Hvorfra den Art Viden hidrører, naar 
der ikke hidsættes en Kilde for den, kan det stundom 
være vanskeligt at gjøre Rede for, men skal dog forsøges 
i det Følgende. 

Medens der nu altsaa Intet foreligger til Formodning 
om, at Hare skulde have været bekjendt med den danske 
Valgmaade, kunde der spørges, om den Fremgangsmaade 
for Valg ved Forholdstal, som vi have seet (S. 52 ff.) bragt 
frem i en engelsk Koloni i Syd-Australien, i lige 
Grad har været ham fremmed, og Spørgsmaalet er for saa 
vidt ikke ubeføiet, som Muligheden af et saadant Kjend- 
skab er bleven antydet endog for Andræs Vedkommende, 
hvor urimelig den end her er*). Overfor Hare's fuldkomne 
Taushed bør det dog visselig betragtes som afgjort, at 
heller ikke hin begrændsede Anvendelse af proportionale 
Valg til et Kommunalraad i Byen Adelaide har været ham 
bekjendt. Og man indvende ikke herimod, at der jo 
i Lytton's Indberetning henvises til denne Kommunallov, 
og at det da kunde synes besynderligt, om ikke ogsaa 
Hare skulde have faaet Nys om en Lov, som af det 



*) Besson, 1. c, S. 111: «e/ M, Hare en 1857 [a affirmé] 

qu'il ignorait M. Andræ et M. Tscherning*. 

*) Bulletin de la Sociclé Suisse pour la Représ, propr,, Mai 18H, 
S. 52: <Une loi analogiie avail été mise en pratique å dater de 1840 
pour Vélection de la municipalité d' Adelaide (Australie méridionalej; 
maiSf aulant que Je [Naville] puis le savoir, Af. Andræ n*avail pas 
connaissance de ce fait, et sa conception a été spontanée*. 
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engelske Underhus tillagdes saa stor Betydning, at For- 
slaget til den blev beordret trykt kort efter dets Frem- 
komst i 1839. Den paagjældende Note i Indberetningen, 
hvori der — i Forbindelse med andre Oplysninger — ogsaa 
henvises til den nævnte Kommunallov, er nemlig ifølge sine 
Indledningsord: «Since writing the above, I find it stated* 
osv.^) ikke skrevet samtidig med Indberetningens Affattelse 
her i Kjøbenhavn, men den er en Tilsætning, der først er 
hidkommet, efter at denne var indsendt til den engelske 
Udenrigsminister^), og det stiller sig da som rimeligt, at 
ogsaa den Del af Noten, der omhandler Kommunalloven 
i Adelaide, giver en Oplysning, som ikke har været kjendt 
af Lytton i Kjøbenhavn, men først under et Ophold i 
London i Foraaret 1864 er bleven ham tildel. 

Den Synderlighed bliver dog tilbage, at efter at Hare ved 
Lytton's Indberetning er bleven bekjendt med Tilværelsen 
af denne Kommunallov, og det paa en Maade, der synes at 
maatte have ægget Videbegjærligheden til at faae nærmere 
Underretning om dens Indhold, anføres der Intetsomhelst til 
Oplysning om en Fremgangsmaade for Valg ved Forholdstal, 
som længst var bragt til Anvendelse i en engelsk Koloni, og 
det skjøndt der dog i den Udgave af hans tElection of Re- 
presentatiues*y hvor Oplysning nærmest kunde ventes, hid- 
sættes udførlige Uddrag af Forhandlinger i australske Par- 
lamentsforsamlinger, i Ny Syd -Wales og Victoria, om For- 
slag til Beskyttelse af Minoriteterne ved proportionale Valg 
eller paa anden Maade*). 



*) Lytton, 1. c. S. 18. 

*) Sammenhængen hermed er formentlig den ligefremme, at 
forinden Indberetningen blev offentliggjort, er den bleven tilbage- 
leveret Lytton, om han mulig kunde have Et og Andet at ændre 
eller tilføie i den. Paa anden Maade end som senere Tilsæt- 
ninger forstaaes ei heller andre af de i Indberetningen hidsatte 
Noter. 

•) Hare, 1. c, 1866, Appendix F., S. 307—323, og App. G., S. 323—328. 
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Lad mig iøvrigt tilføie, at Spørgsmaalet om Hare's 
Ubekjendtskab med den nævnte Kommunallov for saa vidt 
kan siges at have fundet en Besvarelse herhjemme, som 
det i en Betænkning af et Folkethingsudvalg udtales, at 
hverken cvor Landsmand Andræ eller Englænderen Hare>, 
<som det synes», have ckjendt ret meget til de foregaaende 
Forsøg i samme Retning», idet disse Forsøg specificeres 
som cJarl Grey's bill .1836 i det engelske Overhus og 
Lord John RusselTs 1854 i Underhuset, Rowland HilTs 
Lov om kommunale Valg i Syd Australien 1839, Hoff- 
manns Forslag 1842 i Genf>^), osv. Da nu imidlertid Hare 
— det Modsatte vilde da ogsaa være altfor besynderligt — 
viser sig fuldt ud kjendt med sine Landsmænd Jarl Grey's 
bill af 1836 og Lord John Russell's af 1854 — hvilke 
begge iøvrigt ikke gik ud paa en Beskyttelse af Minori- 
teterne ved proportionale Valg, men kun ved den saakaldte 
«begrændsende> Stemmemaade, og følgelig ere ganske be- 
tydningsløse overfor Spørgsmaalet om Originaliteten af 
Hare's Opfindelse — tør der næppe bygges paa den Under- 
søgelse, hvorpaa den anførte Formening er grundet. 



H. 

Andræs Valgsystem i Relation til en forment Afhandling af 

Tscherning om Valg ved Forholdstal og til et Forslag af 

Wessely ved Nedsættelsen af Landsthingsudvalg, 



Ogsaa for Andræs Vedkommende er der reist Spørgs- 
maal, om han mulig forinden Udfindeisen og Indførelsen 



^) Betænkning af 12. Juni 1879 over Lovforslag om Valg ved For- 
holdstal af Borgerrepræsentanter i KJøbenhavn (Rigsdagstid. 1878 — 79, 
Tillæg B, Sp. 1114). 
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af Valgsystemet i 1855 har været kjendt med tidligere For- 
slag til Valg ved Forholdstal. At der i saa Henseende ikke 
foreligger Qærneste Udtalelsa af Andræ, hverken overfor 
Offentligheden eller til de Nærmeste, er sikkert nok, og 
under Henvisning til, hvad omstaaende (S. 35 — 39) er an- 
ført til «Præcisering af Spørgsmaalet om Andræs Første- 
ret som Opfinder af Forholdstalsvalgmaaden», kunde det 
da synes unødigt at indgaa paa Antydninger i den berørte 
Retning. 

En enkelt af disse Antydninger har imidlertid faaet en 
europæisk Udbredelse, og da der — i Modsætning til de An- 
tydninger, der ganske ubegrundede ere hensatte af Naville^) 
— foreligger en bestemt paaviselig Foranledning til dens 
Fremkomst, bør iaHfald denne Foranledning ikke hen- 
staa uomtalt. 

c Ce/ui-ci /jW. Andrae] peut'il étre considéré comme F inven- 
teur du sgstéme [d. e. le procédé du bulletin uninominal avec 
mbstitutsl'f* spørger vor hjemlige Sagkyndige, Hr. Fredrik 
Bajer i et belgisk Tidsskrift, og svarer under Henvisning 
til en Udtalelse af Tscherning under Behandlingen af Valg- 
loven til Novemberforfatningen: «Je ne le saurais dire»^). 



*) De omst. S. 51 og S. 136 anførte Citater, vedrørende henholdsvis 
Hoffmann 's Forslag for Republiken Genfs lovgivende Forsamling og 
Municipalloven i Adelaide. 

•) Fredrik Bajer, Esqmsse historique et critique sur la Re- 
pris, prop, en Danemark i Maanedsskriftet la Représ. prop,, Brys- 
sel 1885, S. 178 ff.: ^Celui-ci peut-il étre considéré comme Vinuen- 
teur du sgstéme? Je ne le saurais dire, Un des premiers ministres 
constitutionnels du Danemark, M. Tscherning, qui fut titulaire du 
portefeuille de la guerre en 184S, a semblé revendiquer la paternité 
du procédé, Lors de la discussion de la nouvelle loi électorale de 
1863, il prononga les paroles suivantes: <Tai traité cette question il 
g a une vingtaine d*années environ et Je posséde quelque part un 
traité complet de ma main qui a pour but de démontrer ce que 
Vhonordble M. Andrae vous expliquait hier* (seance du 25 novembrej; 
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Paa Dansk lyder de paagjældende Ord af Tscherning 
saaledes: <Jeg har, det er vel næsten en Snes Aar siden, be- 
handlet dette Spørgsmaal, og jeg maa et eller andet Sted 
have liggende en hel Afhandling, der gaaer ud paa at 
godtgjøre, hvad det ærede Medlem lige overfor mig (An- 
dræ) igaar udviklede* . . .^). Eflersees nu denne Andræs 
Tale fra igaar, befindes denne, der efter sin hele Bygning 
ikke hører til de improviserede, men til de forud over- 
tænkte, at falde i tvende bestemt sondrede Afsnit, nemlig 
et første Afsnit, gaaende ud paa, at Tanken, der ligger til 
Grund for Valgsystemet, fordrer, at Vælgerne uden at være 
hæmmede af en vilkaarlig Kredsinddeling frit kunne slutte 
sig sammen over det hele Rige, hvortil knyttes en Paa- 
visning af det Brud, som Oktoberloven har gjort paa 
denne Side af Grundtanken, — og et næste Afsnit, om- 
handlende Udøvelsen af Valget indenfor de fastsatte Kredse, 
her ligeledes paavisende den Afvigelse, som Oktoberloven 
har gjort fra Principet om, at Vælgerens Stemme kun 
kommer Een til Gode, ved at begrændse de komplemen- 
tære Valg til dem, som have opnaaet over den halve Kvo- 
tient«). 

At Tschernings indledende Ord, uanset den omfattende 
Udtryksmaade, ene tager Sigte paa Talens første Afsnit om 
det Irrationelle ved en Kredsinddeling ved politiske Valg, 
fremgaaer til en Begyndelse af den til Citationen af c(Andræ) 
igaar udviklede » umiddelbart knyttede Begrændsning, saa- 
lydende: [nemlig] «at enhver Valgmethode, hvorefter man 



<Mais le traité dont par lait M. Tscherning — decédé en 1874^ 
— n'a Jamais été retrouvé, å ma connaissance, et Vhonneur de la 
découverte reste done attaché au nom de M. Andrae* (Udh. af mig). 

O Rigsraadstid. 1863, Sp. 1507. 

*) Med Hensyn til denne Talens Teknik henvises til, hvad 
omstaaende, S. 18—23 og S. 25—28, er hidsat som dens væsent- 
lige Indhold. 
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deler Landet i visse Stykker og giver ethvert af disse 
Ret til at vælge, er en meget slet Tilnærmelse til at opnaa 
virkelige og sande politiske Valg, og at et virkelig politisk 
Valg er et saadant, hvor et -vist Antal Vælgere — Kvo- 
tienten, som vi have vænnet os til at kalde det — kan 
samle sig og udgjøre en Valgmenighed, der opstiller et be- 
stemt Princip »^). Og denne Begrændsning fremgaaer for- 
mentlig yderligere af den Stilling, som Tscherning indtog 
i det Udvalg, der var nedsat til at afgive Betænkning over 
Udkastet til Valgloven for Novemberforfatningen, idet han 
her sluttede sig til Majoritetens Forslag om end stærkere 
end skeet i Oktoberlovens § 25 at afvige fra Principet om, 
at Vælgerens Stemme kun kommer Een til Gode, ved at 
erkjende kun dem for valgte ved Forholdstal, som havde 
opnaaet fuld Kvotient, medens Valget af de Øvrige skulde 
foretages ved almindelig Flertalsafstemning'). 

Under et Replikskifte mellem Andræ og Lehmann, der 
nok holdt af at sige hverandre lidt bedske «Plaisanterier», 
blev der Anledning for Tscherning til paa afgjørende Maade 

at præcisere sine indledende Ord. Ja, «skjøndt det jo 

har viist sig, at en Anden (Tscherning) har reserveret sig 
Prioriteten — et Spørgsmaal, som jeg naturligvis skal over- 
lade til de to ærede Medlemmer selv at afgjøre», harcel- 
lerede Lehmann'), hvortil Tscherning replicerer: <Den 
ærede Minister mente, at jeg begjærede en Prioritet for 
mig med Hensyn til det System, hvorom der her er Tale; 
men det er ikke Tilfældet. Mellem det ærede Medlem 
ligeoverfor (Andræ) og mig er der ingen Kamp i saa Hen- 



>) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1507 (Udh. af mig). 

') Rigsraadstid. 1863, Tillæg B., Sp. 133—34 og Sp. 213, Jfr. For- 
handlingerne Sp. 1471, 1532 og 1537, af hvilke fremgaaer, at Tscher- 
ning i Rigsraadet forandrede sit Standpunkt i Udvalget og sluttede sig 
til Andræ om Bevarelsen af Bestemmelsen i Oktoberlovens § 24 om Be- 
rettigelse for den halve Kvotient til at kunne sætte Valg igjennem. 

*} Rigsraadstid., 1. c, Sp. 1529. 
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seende; jeg har ikke haft det Mindste at gjøre med 
den praktiske Gjennemførelse af det System, hvis Rigtig- 
hed det ærede Medlem igaar gjorde gjældende, førend han 
gik ind paa den hele øvrige Forhandling . . . Nei, jeg be- 
mærkede, at den Principsag, som der her ligger paa 
Bunden, det, at de politiske Ideer skulle skabe og samle 
Menigheder af Vælgere om sig og paa den Maade komme 
til at gjøre sig gjældende, var, især ved Valg, der have 
med almindelige Statssager at gjøre, det Rette, medens 
Delingen i Valgkredse var det Urette, og jeg gjorde 
opmærksom paa, at jeg, hvad jeg troer, at et æret Med- 
lem (H. Hage), som er her tilstede, vil kunne bevidne, for 
omtrent en Snes Aar siden har behandlet denne Sag i 
en fuldstændig Afhandling, som han har havt i sin Haand, 
som han har læst og seet. Det er Alt, hvad jeg har sagt; 
men det er slet ikke skeet for at gjøre Fordring paa 
nogensomhelst Prioritet^ ^). 

Henvisningen til den berørte Afhandling blev bekræftet 
baade af Hother Hage og af Monrad, idet denne Sidste 
præciserede dens Indhold ved « meget godt at erindre, at 
Tscherning for en rum Tid tilbage havde fremsat den 
Tanke, at det var en rigtig Valgmaade at give dem, der 
havde samme politiske Mening, Anledning til at samle sig 
om Kandidaten, og — for at bruge et geistligt Udtryk, 
siden vi have brugt saa mange saadanne ved denne Sags 
Behandling — at det politiske Sognebaands Løsning var 
det rigtiges ^. 



») Rigsraadstid. 1863, Sp. 1537—38 (Udhæv, af mig). 

*) Rigsraadstid., 1. c, Sp. 1538. — For saa vidt Hother Hage 
ved at berøre den ovennævnte Afhandling udtaler, «at det er 
ganske vist, at man vil finde Ideen, skjøndt Afhandlingen ikke 
blev trykt, fremsat paa Prent, ihvorvel anvendt paa mindre For- 
hold, nemlig paa Stændcrkomiteevalg* (1. c, Sp. 1541, Udh. 
af mig), sigtes herved formentlig til den Betænkning, der af Østif- 
ternes Provindsialstænder i 1842 blev afgivet over Forslaget til 
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Af Tschernings egne Ord i Rigsraadet fremgaaer da, 
at der ikke foreligger Noget til Støtte for, at han har 
villet vindicere sig «/a paternité du procédé* for den Valg- 
maade ved Forholdstal, som af Andræ blev indført i Rigs- 
raadsvalgloven af 1855, — ^vote uninominal avec substituts^y 
som den efter sin eiendommelige Fremgangsmaade be- 
tegnes i Modsætning til «de saakaldte medbeilende Listers 
Methode». I denne Retning vidner ogsaa, at ved den Lei- 
lighed, som synes nærmest at kunne have frembudt sig 
til en Udtalelse om en Førsteret overfor Valgsystemet, 
nemlig under dets Forelæggelse for Folkethinget i Som- 
meren 1855, er Tscherning, bortset fra en lignende Be- 
mærkning som hin i Rigsraadet om «de spredte Minori- 
teters Ret til at samle sig om visse politiske Anskuelser », 
taus om sin Andel i Oktoberlovens Valgmaade, ligesom 
ogsaa den Maade, hvorpaa han stillede sig til denne ved 
Selvanden at stemme imod Valgloven i det kongevalgte Rigs- 
raad, ikke røber netop Faderfølelse for Valgmaaden'). 



IndHerelsen af saakaldte « stænderske Komiteer », i hvilken 
det under en nærmere Motivering anbefales at indføre en kom- 
bineret Valgmaade for Valg af Delegerede til disse Fælleskomi- 
teer, saaledes at < Klasserne [Sædegaardseiemes, de mindre Land- 
eiendomsbesidderes og Kjøbstadborgernes] først havde at vælge 
af deres egen Midte den større Del af de Delegerede, saasom to 
af hver af de trende Klasser, og at derefter det øvrige Antal 
af Delegerede, f. Ex. tre, valgtes ved frit Valg af Forsamlingen 
som en Totalitet blandt alle dens Medlemmer* (se Betænk- 
ningen i Stændertid. for Østifterne 1842, 2den Afdeling, S. LXVU; 
Udhæv, tildels af mig). 

^) Forhandl, paa Folkethinget, extraord. Session 1855, Sp. 380. 
For saa vidt Tscherning i sit Foredrag udtaler, at <han allerede 
i den grundlovgivende Forsamling (Udh. af mig) har søgt 
at henlede Opmærksomheden paa, at alle de Valgsystemer, man 
havde, bestandig led af den Feil, at de udelukkede de spredte 
Minoriteter, og at det, som det gjaldt om at repræsentere, var 
ikke nogen ufuldstændig Folkemening, men hvorledes Meningerne 
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løvrigt siges den Afhandling, hvortil Tscherning hen- 
viser, at være forkommen. Den findes ikke i de 5 om- 
fangsrige Pakker af Dagbøger, Brevvexling med politiske 
Personligheder, Udkast til Afhandlinger m. m., der af hans 
Nærmeste ere afgivne til Rigsarkivet, ligesom der er al 
Grund til at tro, at den ei heller indehaves af hans Efter- 
ladte, og jeg er saaledes ikke i Stand til at oplyse noget 
om, hvorpaa dens Forslag til en Valgmaade kan have 
gaaet ud. Men det tør formodes, at om end Tanken om 
en Anvendelse af et Forholdstal til Brug ved . en Valg- 
maade har foresvævet Tscherning, er denne Tanke dog 
næppe fremtraadt paa anden Vis, end saaledes som fore- 
slaaet bl. A. af den franske Publicist Girardin og som 
kortelig udtrykt gaaer ud paa, at man ved at opstille Riget 
som ét samlet Valgdistrikt, men med Adgang for Vælgerne 
til kun at stemme paa Een (t syslerne du college unique el 
du bulletin uninominah), begrændser de gyldige Valg til 
dem, som mindst have opnaaet et saa stort Antal Stem- 
mer, som fremkommer ved at dele Tallet af Stemme- 
givende med Antallet af Repræsentanter^). At Tschernings 



grupperede sig, samlede sig om visse politiske Anskuelser*, osv., 
sigtes herved formentlig til Bemærkninger i hans Tale i Rigs- 
forsamlingen den 13de Marts 1849 (Beretning om Forhdl. paa 
Rigsdagen, Vol. Il, Sp. 1898), hvilke dog ikke gaa videre end 
til at paapege den Undertrykkelse af Majoriteten, som Mindre- 
tallene ere udsatte for ved Valg i Enkeltmandskredse, men uden 
at anvise nogen Udvci til Afhjælpning af denne Mangel. Syns- 
punkter i samme Retning af Andræ (1. c, Sp. 2237 ff., 2912 fif. 
og Sp. 2990 ff.), der i Valg i Enkeltmandskredse seer tet nødven- 
digt Ondc» og erklærer «ikke at kunne give sin Stemme til at 
hygge Danmarks fremtidige Repræsentation paa Valg, der alene 
foregaa paa denne Maade>. 

*) Allerede under den franske Revolution blev Forslag i 
den ovenberørte Retning fremsat bl. A. af Mathematikeren Con- 
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Tanke næppe er gaaet videre end til en saadan begrændset 
Anvendelse af et Forholdstal, tør man finde Vidnesbyrd 
om i den Forestilling af Martsministeriet, som ligger til 
Grund for det Provindsialstænderne forelagte Udkast til en 
Valglov for den grundlovgivende Rigsforsamling, i hvis 
Affattelse Tscherning har havt en væsentlig AndeP). Under 
Overveielse af en Valgmaade til Beskyttelse af Minori- 
teterne, der, «naar de ere spredte i forskjellige Valgdistrik- 
ter, ere udsatte for Undertrykkelse », forekommer nemlig 
den Bemærkning: «Vi ansee det for umuligt ved nogen 
Valglov at sikre de forskjellige Interesser, selv om man 
indskrænker sig til de betydeligste, en Repræsentation », — 
men det er jo netop denne til enhver Interesses numeriske 
Stjrrke forholdsmæssig svarende Repræsentation, som An- 
dræs Valgmaade byder Sikkerhed for^). 



dorcet (Christophle, 1. c, S. 63), men uden Begrændsning af det 
Antal Stemmer, som Kandidaten skulde have opnaact for at er- 
klæres valgt, — €Vote limité uni nominal ou de simple pluralité*, som 
denne Fremgangsmaade betegnes (Besson, 1. c, S. 186). Senere 
har den bekjendte Publicist Emilc de G ir ar din gjentagende 
gjort sig til Talsmand for en slig Valgmaade, og efter ham be- 
nævnes den ogsaa ofte tsystéme de Girardini^ (Besson, 1. c, S. 187), 
eller, henset til de Modifikationer, man i forskjellig Retning fore- 
slog at underkaste den, tsystéme de Girardin mitigé^ (Vernes i den 
omst. S. 8 anførte Recueil, S. 51). — Med Hensyn til de iøine- 
faldende Mangler ved Systemet (Ophoben af Stemmer paa et lille 
Antal af populære Kandidater og deraf følgende stort Spild af 
Stemmer), ved hvilket Jo ikke hidføres en forholdsmæssig 
Beskyttelse af Minoriteterne, hvorfor det heller ikke henføres til 
de saakaldte rationelle Valgsystemer, men under de saakaldte 
^systimes minoritaires ou empiriques*, henvises bl. A. til Na ville 
La reforme électorale en Frange, S. 76 ff. og S. 108. 

*) O.— s (Krieger), 1. c, S. 3. 

*) Departementstidenden 1848, S. 26. Lignende Bemærkning 
i Forbindelse med en indgaaende motiveret < Anbefaling af en 
efter det engelske Mønster til vore Forhold afpasset Valgmaade > 
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Den Invite, som Lehmann fremkom med til en Ud- 
talelse om «Paterniteten» til Valgmaaden, indlod Andræ 
sig ikke paa at følge, og ganske afset fra, at Tscheming 
jo selv havde tilbagevist Misforslaaelsen af sine Ord, laa 
den Art Redegjørelser ogsaa fuldkommen Qærnt for Andræ. 
Derimod fandt Andræ Anledning til i nogle mere i Al- 
mindelighed holdte Bemærkninger at berøre, hvad han be- 
tegner som «sin personlige Stilling til Sagen«, d. v. s. til 
det foreliggende Forslag om uforandret Optagelse af Ok- 
toberlovens Regler i Valgloven til den nye Forfatning. 
Ikke blot i de toneangivende Blade, men ogsaa i Rigs- 
raadet maatte Andræ nemlig i hint bevægede Efteraar 
(1863) høre Overdrivelser om sin «stærke Faderfølelse> 
for denne Valglov, om den <Begeistring», hvormed han 
<mod dem, der vilde lægge vanhellig Haand derpaa, for- 
fægtede» . . . «ikke den rene ubesmittede Idee», men Ideen, 
saaledes som den var gjennemført af ham i Loven af 2. Ok- 
tober med dens «enorme Brud» paa det abstrakte Princip 
i Retning af Rigets Inddeling i Valgkredse og med den 
« fuldstændige Vilkaarlighed, at der dog skal være en Ma- 
joritet i disse Minoriteter, at der skal være een over den 
halve Kvotient for at sætte Valget igjennem»^). Overfor 
disse Stiklerier, der fremstillede ham som «en saa blind 
Beundrer og Tilhænger ... af Alt, være sig det Ene 
eller Andet, der hænger sammen med Forfatningsbe- 
stemmelserne i 1855», at «man ikke kan vente, at han 
vilde være i Stand til at indrømme, at der deri er noget 
Feilagtigt»*), — overfor denne Miskjendelse er det, at 



forefindes i nogle Artikler i * Fædrelandet* for Marts Maaned 
1848 (Nr. 56, 58 og 59), hvilke ifølge en Blyantsoptegnclse blandt 
Tschernings til Rigsarkivet afgivne Papirer skulle være skrevne 
af ham. 

O Rigsraadstid. 1863, Sp. 1524—25 og Sp. 1539. 
^ RigsraadsUd. 1863, Sp. 1480—81. 
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Andræ finder Anledning til yderligere end skeet i nogle 
Indledningsord til hans Tale fra Gaarsdagen^) at præcisere 
sin mere personlige Stilling til det foreliggende Valgforslag 
med følgende Ord: 

«Jeg finder mig dog foranlediget til, inden Forhandlingerne 
sluttes, blot med et Par Ord at berøre min personlige Stilling til 
Sagen. Jeg har ved Begyndelsen af Forhandlingerne gjort op- 
mærksom paa, at Jeg fandt det i hai Grad ubilligt, at man vilde 
tillægge mig en eensidig og borncret Fastholden ved Bestemmel- 
serne i Forfatningen af 2. Oktober 1855, og hvad nu særlig Valg- 
loven angaaer, troer jeg, ved hvad jeg har anført om den høist 
ufuldkomne Maade, hvorpaa det Valgprincip, som jeg fmder 
rigtigt, deri er blevet gjennemført, tilstrækkeligt at have viist, at 
den store Forkjærlighed, man har villet tillægge mig for den, 
kan man nu ikke længere vedblive at tillægge mig. Jeg vil blot 
tilføie, at jeg ikke veed med eet Ord at have givet Anledning til 
den Tro, at jeg skulde rose mig af eller sætte særlig Pris paa 
at gjælde for at være Opfinderen af Systemet. I saadanne Sager 
som denne gjælder det, at, hvis der er noget Virkeligt og Sandt 
deri, er dette sædvanligt saa simpelt, at den samme Tanke gjør 
sig gjældende hos mange Forskjellige og paa mange forskjellige 
Steder, og jeg betvivler ikke, at man vil kunne eftervise, at 
Tanken i Valgloven af 2. Oktober 1855 er udtalt paa forskjel- 
lige Maader, til forskjellige Tider. Lad Afstemningen aldeles ikke 
afficeres af, om mit Forhold har været saaledcs eller saaledes 
til Sagen, og lad ingen For fa tterkj ærlighed komme i mindste 
Berøring dermed*'). 

Under dette Synspunkt af en tillagt overdreven « For- 
fa tterkjærlighed», som en Tilbagevisen af hin Miskjendelse 
af hans Stilling til Oktoberforfatningen og dens Valglov 
maa der sees paa de stærke Ord, hvormed Andræ ud- 
taler sig om Afvigelser fra Principet i Valgmaaden, som 
han dog hverken i 1863 eller i 1866 har stillet Forslag 
om at ændre, ligesom derved ogsaa bedst forklares den be- 



^) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1481. 
^ Ibid., Sp. 1541 (Udhæv, af mig). 
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skedne, næsten afvisende Maade, hvorpaa han udtaler sig 
om egen Fortjeneste overfor en Valgmaade, hvis euro- 
pæiske Berømmelse Krieger nys havde gjort bekjendt her- 
hjemme, og som Andræ dog, og netop overfor dens Mod- 
standere, leilighedsvis betegnede som csin* — — »Det 
er naturligvis stedse med en vis Interesse, at jeg følger 
min Methode paa dens møisommelige Vandringer. Af alle 
de, ved den kun altfor tidligt aflivede Fællesforfatning ud- 
strøede Sædekorn, er dette jo det eneste, der indtil Dato 
har kunnet spire» — skriver Andræ i nogle Linier til af- 
døde Amtmand Bille, der hjemkommen fra sit Ophold i 
Amerika havde sendt ham en Brochure om, hvorledes 
hans Valgsystem tog sig ud ved det stille Hav^). 

Mere indgaaende end fornødent kunde jeg synes at 
have indladt mig paa det af Hr. Bajer reiste Spørgs- 
maai, der næppe herhjemme vil blive taget for Andet end 
et Kuriosum. Men til Forklaring maa tjene, at hin Mis- 
kjendelse af Tschernings Ord, efter først at være fremsat 
mere en famille i en Betænkning af et Folkethingsudvalg^, 
senere er gjentaget i mindst to fremmede Tidsskrifter*), 
og fremdeles, at Hr. Bajer er den væsentlige, om ikke den 
eneste Kilde, hvorfra Udlandet modtager Oplysninger om 
Anvendelsen af Valgmaaden herhjemme, samt at der, i alt 
Fald i det Tidsskrift, som fortrinsvis beriges med dem, 
tillægges dem Vægt som hidrørende fra ^Téminent deputé 
du Parlement danois*^). Under Paaberaabelse af ^T autorite 
de récriuain* hidsættes Hr. Bajers Artikel i en Monografi 



^) Billet fra Andræ af 9. Septbr. 1884. 

*) Betænkning af 12. Juni 1879 over Lovforslag om Valg ved For- 
holdstal af Borgerrepræs. i Kbh. (Rigsdagstid. 1879—80, Tillæg B., Sp. 1114). 

*) Foruden det omst. S. 141 anførte belgiske Maanedsskrift ogsaa i 
• Nyt Tidsskrift* (Kristiania 1884), 3die Aargang, S. 160. 

*) Det citerede belgiske Maanedsskrift 1889, S. 136. 



En Afhandling af Tscherning. 149 

af Pierre Dareste «/es debats dii parlement danois relatifs 
å la représentation proportionnelle^ % og særlig synes der at 
bygges paa den i en akademisk Afhandling af den før- 
nævnte Besson, der, som vi have seet, opstiller følgende 
Tidsorden for Udfindeisen af det Andræ-Hare'ske Valg- 
system: «Soiis la forme du quotient avec trans fert de suf- 
frages, il [le systime du quotient] a été exposé dés 1844 
par Tscherning en Danemark^ puis par Andræ en 1855, 
et appliqué la mime année; Thomas Hare Fa popu- 
larisé par un ouvrage publié en 1859*, idet hertil føies en 
Bemærkning, at *M. Andræ en 1855 a af firme qu'il igno- 
rait Foeuure de M. Tscherning de 18ii, et M. Hare en 1857 
qu'il ignorait M, Andræ et M. Tscherning* ; og yderligere 
kommer Besson tilbage til denne Tidsorden ved i en mere 
detailleret Omtale af «/e sgstéme Andræ-Hare* at anføre: 
*La théorie du transfert de suffrages a été congue vers 18i0 
par M, Tscherning*, begrundende denne Oplysning ved en 
Henvisning til de af Hr. Bajer fremdragne Ord af Tscher- 
nings Tale*). 

Saaledes sees da Hr. Bajers Røst ikke at have lydt 
forgæves I 



Mere bestemt end Tscherning, om end med saare be- 
grændset Anvendelse, har formentlig daværende Dispachør 
Wessely udtalt den Tanke, der ligger til Grund for Valg 
ved Forholdstal. Under Behandlingen af den første For- 



*) Den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 354 ff. 

«) Besson, 1. c, S. 110 (Udh. af mig), S. 111 og 239: ^Cest ce 
qui résulte des paroles suivantes prononcées par M. Tscherning å 
la seance du Rigsdag [RigsraadJ du 2.) novembvc 1863*, osv. (Ordene 
citerede omst. S. 139). 

10 
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retningsorden for Landsthinget i Februar 1850 tog han 
Ordet for Mindretallenes Ret til at faae Indflydelse paa 
Forhandlingernes Gang, ved at der aabnedes dem Adgang 
til Besættelse af Pladser i de Udvalg, der nedsattes af 
Thinget, og stillede til det Formaal Ændringsforslag til 
Forretningsordenen saalydende: 

«Et Udvalg kan ikke bestaa af færre end fem Medlem- 
mer, og vælges, efterat Navneopraab er foretaget. Hvis 10 
Medlemmer (en Deling) ere enige i at vælge et Medlem til 
Udvalget, er dette Valg gyldigt, og de indgive til en af 
Sekretærerne en Valgseddel, som indeholder den Valgtes 
Navn og deres ti Underskrifter. Ere ved Navneraabet 
ikke alle Thingets Medlemmer tilstede, deler Formanden 
Antallet med 5, og angiver det udkomne Tal, der saaledes 
udgjør en Deling, hvilken giver Ret til at vælge et Med- 
lem til Udvalget. Hvis ikke 5 gaaer op i de tilstede- 
værende Medlemmers Antal, tiltræder hvert af de over- 
blivende Medlemmer en Deling, dog saaledes, at den eller 
de Delinger, som først afgive Stemmeseddel, ikke behøve 
at udgjøre flere end det Antal, som udkommer ved at 
dele alle Stemmegivendes Antal med 5. Hvis ikke Ud- 
valgets 5 Medlemmer blive valgte ved denne Fremgangs- 
maadc, vælge de af Forsamlingens Medlemmer, som ikke 
ere blevne enige om at danne sig i Delinger, det tilbage- 
værende Antal af Udvalgets Medlemmer ved absolut Plu- 
ralitet. Skal Udvalget bestaae af flere end fem Medlem- 
mer, vælges det overskydende Antal af hele Forsamlingen 
efter § 2» [d. e. ved absolut Pluralitet]*). 

Som det sees, byder F'orslaget en Fremgangsmaade 
for Valg ved Forholdstal, der i alt Væsentligt ligner den, 



>) Forhandl, paa Landsth., 1ste Session 1850, Sp. 282^83; Samme- 
steds, extraord. Session 1855, Sp. 205. 
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vi have seet bragt frem i en engelsk Koloni i Syd-Austra- 
lien, — et ^t^systéme du quotient simple^^, aabnende Adgang 
for Medlemmer af Thinget, der i Antal svarende til den 
forlangte Kvotient forene sig om Valg af en Kandidat, til 
at faae denne indsat i Udvalget, medens de af Forsam- 
lingen, der ikke ere blevne enige om at forene sig i slige, 
saakaldte t Delingers, ere henviste til Valg ved almindelig 
Flertalsafstemning. 

løvrigt henvises til Forhandlingerne i Thinget, af 
hvilke det fremgaaer, at Forslaget fandt alt Andet end 
gunstig Modtagelse, idet det Udvalg, der var nedsat til 
Udarbeidelsen af en Forretningsorden, « efter omhyggelig 
Overveielse og sin bedste Overbeviisning» . . . «ikke havde 
kunnet komme til andet Resultat end, at det eenstemmig 
maatte erklære sig imod det»^); og ikke bedre lød Ud- 
talelser om Forslaget af Medlemmer i Thinget, for hvilke 
«det fremstillede sig som upraktisk og uforeneligt med 
enhver parlamentarisk konstitutionel Form, idet det, som 
Forslagsstilleren har ytret, gaaer ud paa at skaffe Minori- 
teten en særegen Ret**). 

Under denne Mangel paa Tilslutning ønskede Wessely 
ikke sit Forslag sat under Afstemning, men tog det til- 
bage '). 

Hvorvidt Andræ har været kjendt med denne, ogsaa 
indenfor sit Omraade stærkt begrændsede Anvendelse af 
et Forholdstal, skal jeg lade usagt. Men, lad mig tilføie, 
at selv om Andræ ikke ved sin egen Rigdom paa Ideer, 
men andetstedsfra — hvad Andræs Nærmeste dog ikke 
antage^) — er kommet til Tanken om Forholdstallet som 



*) Forhandl, paa Landsth., 1ste Session 1850, Sp. 298—99. 
*) Ibid., Sp. 206. 
•) Ibid , Sp. 304—5. 

*) I en Nekrologi over Andræ {BnUetin de la société Snisse 
pour la Repr. prop., Mai 1894, S. 52—53) bemærker Nav il le *il 
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det retfærdige Grundlag for Valg til en repræsentativ For- 
samling, vilde dette dog ikke gjøre Skaar i, hvad der 
udgjør den banebrydende Originalitet af hans Op- 
findelse, fremtrædende dels saaledes, at han spontant und- 
fangede Ideen om at lade Forholdstallet komme til An- 
vendelse paa et helt Riges politiske Repræsentation, hvor 
Vælgerne altsaa ikke haves saaledes samlede paa eet Sted, 
at de ved personlig Sammenslutning kunne forene sig 
om Valget af en Repræsentant i Antal svarende netop 
til den forlangte Kvotient, og dernæst saaledes, at han 
til Virkeliggjørelse af denne Idee udfinder en Fremgangs- 
maade, som i Overensstemmelse med, hvad der udfordres 
af sande repræsentative Valg, hævder Valgets Charakter 
som fri personlig Handling, og forhindrer en Vælgers 
Stemme fra at gaa til Spilde derved, at der tillægges 
Vælgeren en subsidiær Stemme, — «/e procédé si in- 
génieux des substituts* y som denne Fremgangsmaade be- 
tegnes af en Forkæmper for Valgmethoden '), eller — med 
Udtryk af en overfor den mindre Velstemt (Lehmann) — 
«den overmaade sindrige Maade, hvorpaa Valgloven har 
ordnet, at der dog kommer et Valg i Stand ved Hjælp af 
de samme Stemmesedler, uden paany at tye til Vælgerne«^). 



n'est pas difficUe d*éiablir un rapport entre sa carriére scientifique 
et son oeuvre legislative. La représentation du corps électoral est 
une réduction^ et la pensce qu'une réduction n'est exacte qu*en étant 
proportionnelle deuait s'offrir naturetlement å Vesprit d'un mathé- 
maticien*. Bemærkninger i Andræs omstaaende anførte Tale 
(S. 19: <aabenbart strax . . . givet >) synes at vidne i denne 
Retning. 

^) Vernes i den omst. S. 8 anførte Recueil, S. 49. 

') Kigsraadstid. 1856, Sp. 1001. — Lad mig her anføre, at efter hvad 
Andræs Sønner mindes oftere at have hørt opstod Tanken om at tiUægge 
Vælgeren den ovennævnte subsidiære Stemme ganske pludselig hos An- 
dræ, da han paa en Spadseretur i Juni 1855 paa Gamle Kongevei for- 
klarede sin Hustru den paatænkte Valgmaade og de Vanskeligheder, der 
frembød sig ved dens Virkeliggjørelse. 
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Saaledes præciseret tilkommer der Andræ« ikke blot 
Retten som første Opfinder af den Valgmaade, som 
udformet i forskjellige Systemer gaaer under Fællesbe- 
tegnelsen *sgstéme du quotienh^ alias c Forhold ståls valg- 
maaden», men ogsaa den Fortjeneste først af Alle at have 
virkeliggjort den i de konstitutionelle Staters politiske 
Liv, og derved «løst den Opgave, som alle repræsenta- 
tive Forfatninger have stillet sig, men ikke opfyldt, den 
nemlig: at give en Repræsentation af Folket*, medens 
chidtil kun Majoriteten, altsaa ikke Folket som Helhed 
har været repræsenteret » *). 



^) [H. E. Schack] « Bondevennernes Parti og Forfatnings-Udkastet* 
(August 1855), s. 18. 



X. 

Udtalelser af Hare om Andræs Valgsystem. 



Dersom Andræ med en vis Interesse har imødeseet, 
hvad Hare i en ny Udgave af sin ^Election of Representa- 
twes» kunde have at meddele om Oktoberlovens Valgmaade, 
maatte han unægtelig blive skuffet. Netop Aaret efter, at 
Valgmaaden ved Lytton*s Indberetning var bleven kjendt i 
England, fremkom den nye Udgave (1865), og naturligt kunde 
man have ventet, om ikke en Hyldest til Andræ som Fore- 
gangsmand, saaledes som denne dog strax blev givet ham 
af Stuart MilP), saa dog et Udtryk af Overraskelse og 
Glæde over at se et Valgsystem, der i det britiske Ver- 
densrige ikke var naaet videre end til at blive diskuteret 
og af de Fleste angrebet som uigennemførligt, bragt til 
Anvendelse i det danske Monarki og dér i ti Aar at have 
virket uden Vanskelighed. Eller om Hare i saa Henseende 
vilde have forholdt sig taus, kunde man med den Udfør- 
lighed, der er egen for hans Fremstilling, have imødeseet 
en Redegjørelse af Valgmaadens Bestemmelser, en Sammen- 



*) John Stuart Mi 11, Considerations on Representative Government, 
3. Udg. 1865, S 161: *Mr. Hare's plan, which may now be also called 
Mn Andræ' 8*. 
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stilling af disse med hans egne og en dertil knyttet Værd- 
sættelse af de Afvigelser, som Andræ havde maattct gjøre 
fra Principet i dets Renhed i Retning baade af Kredsind- 
deling og Hidførelsen af de komplementære Valg, — hvor- 
vidt disse Afvigelser, saaledes som af Adskillige forment, 
maatte betragtes som Forbedringer ved den praktiske 
Gjennemførelse af Systemet ^). 

Om alt Sligt søger man imidlertid forgjæves i Hare's 
Skrift. Ene i et Forord foreligger en Bemærkning om Ok- 
toberlovens Valgmaade. Men hvor fattig forekommer ikke 
denne Bemærkning, — næsten som om der kun henvises 
til den danske Lov for dermed at tilbagevise en Indvending 
mod eget Valgsystem i Retning af dets utopiske Charakter. 
De faa Ord lyde saaledes: 

cHvad angaaer den fremsatte Paastand om en Mangel 
paa praktisk Anvendelighed af Methoden, saa har denne 
Paastand nylig mødt en uventet og afgjørende Gjendrivelse. 
Mr. Lytton . . . forelagde i Juli 1863 Regjeringen en Ind- 
beretning om Fremgangsmaaden ved Valg til en Fælles- 
repræsentation for det danske Monarki, og denne Valg- 
maade, som blev bragt først til Anvendelse paa Begjæring 
[at the instance] af Finantsminister Andræ i 1855, har 
Mr. Lytton paavist at være næsten identisk med den, 
som efter forskjellige mere ufuldkomne Udfoldelser af 
den sanime ledende Grundtanke er foreslaaet i den fore- 
liggende Af handling » ^). Føies til de anførte Linier en 
urigtig Bemærkning om, at c Forsøget med Valgmaaden 
blev gjort under saa ugunstige Omstændigheder som mu- 
ligt*, men at «Vaigene efter den imidlertid ere foregaaede 



^) Se de omst. S. 127 anførte Citater af Droop og Na vi Ile, hvor- 
til angaaende Hidførelsen af de komplementære Valg kunde føies Bemærk- 
ninger af Maurice Vernes, Principes de la Représ. prop (den omst. S. 8 
anførte Becueil, S. 43—44). 

«) Hare, 1. c. 1865, Preface, S. X. 
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uden Vanskelighed », samt at Valgmaaden <har bidraget til 
at lette Adgangen for Mænd af fremragende Charakter og 
Intelligens til at faae Sæde i Repræsentationen, ligesom 
virket til at høine Vælgerkorpset* *), er dermed — bortset 
fra nogle, som vi skulle se, misforstaaede og misvisende 
Ord i et til den nævnte Udgave knyttet Appendix — anført 
Alt, hvad Hare har at hidsætte til Oplysning om Oktober- 
lovens Valgmaade; i selve den følgende Fremstilling, der 
med henved 300 Sider udgjør den langt overveiende Del 
af Skriftet, findes hverken Andræ eller hans Valgmaade 
nævnt 'med et eneste Ord. 

Hvorvidt denne Taushed hos en Forfatter, der ellers 
har en saa rig Henvisning til den paagjældende Litteratur, 
er forekommet Andre paafaldende, skal jeg lade usagt. 
Men sikkert er det, at dersom ikke Stuart Miil ved i et 
Særtryk af sin omtalte Parlamentstale at optage som Til- 
læg Lytton's Indberetning saa væsentlig havde bidraget 
til at gjøre Andræs Valgmaade bekjendt, vilde denne 
udenfor Danmark — næppe tør man sige udenfor de 
skandinaviske Lande*) — fremdeles foreligge lidet kjendt. 
Ogsaa kunde vel spørges, om der ikke havde været Anled- 
ning til noget tydeligere at betone Andræs Egenskab som 
Opfinder af det fælles Valgsystem end blot med den ind- 
skudte Bemærkning: tthis methode, ivhich ivas first adopted 
in 1855y at the instance of Mr, Andræ, Minister of Finance* . . ., 
og om ikke de hertil føiede Ord: *Mr, Lytton discovered [this 
methode] to be almost identical ivith that which^» osv., uden 
at der i Hare's Skrift foreligger Antydning om, at han selv 
har gjort sig bekjendt med Valgmaaden, kunde røbe, at 
Interessen herved er forekommet ham underordnet 



•) Hare, 1. c, 1865, Preface, S. XI— XII. 

*) Flodstrom, Proportionella Valmeloder, S. 3: «c/c/ mål . . . 
rorelsen . . . af ven i de nordiska lander na delvis redan lyckats 
uppnå (Udh. af mig). 
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Som antydet forefindes en yderligere Henvisning til 
Oktoberlovens Valgmaade i de Tillæg, der ere knyttede til 
den nævnte Udgave af Hare's Skrift, og da denne Henvis- 
ning angaaer den rette Forstaaelse af Principet for Valg- 
maaden, bør den, uanset at den vedrører et saare usand- 
synligt Tilfælde, ikke lades uomtalt. 

I et første Appendix berører Hare det Exempel, som vi 
have seet fremdraget i Lytton's Indberetning^) paa den Ind- 
flydelse, som Ordenen, hvori Stemmesedlerne udtrækkes, 
kan faae paa Valgresultatet. «Den Indvending er reist mod 
den danske Valglov » — saaledes lyder Hare's Ord i lidt for- 
kortet Gjengivelse — «at den ikke yder nogen Sikkerhed 
for, at Flertal og Mindretal blive repræsenterede i ret og 
rimeligt Forhold, og til Bevis herfor har man triumferende 
opstillet et Exempel, hvorefter 600 Stemmegivende, der 
skulle vælge 3 Repræsentanter, fordele deres Stemmer paa 
følgende Maade: 



For A. 


For A. 1 


For A. 




- B. 


299 ^ 


200 . c. 


101 


- D. 


Stemmer ^ 


Stemmer p 


Stem mer » 



c Resultatet af den forudsatte Udtrækning bliver da» — fort- 
sætter Hare — «at A. og C. begge ere valgte med fuld Kvo- 
tient, og at E., paa hvem der er afgivet 101 Stemmer, er- 
klæres for valgt i Henhold til Bestemmelsen i den danske 
Valglovs § 24, ligesom det Samme vilde være Tilfældet i 
Henhold til Art. XXV i den foreliggende Afhandlings. 

«Mod dette Resultat har man imidlertid indvendt* — 
hedder det videre — «at det er uretfærdigt, eftersom B., 
skjøndt han er opstillet som den Anden paa 299 Stemme- 
sedler og som den Tredie paa 200, bliver udelukket fra 



') Omstaaende S. 103—4. 
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Valg, medens E., som kun var opført som den Tredie paa 
101 Stemmesedler, erkjendes for valgt». 

«Ved et af sine egne Argumenter har Mr. Lytton viist, 
at den opstillede Gruppering af Stemmerne politisk sét er 
urimelig, og ved en abstrakt Beregning af Andræ, der alene 
tager Hensyn til Sandsynligheder, at denne Gruppering er 
saa at sige umulig*^). 

Men som om Hare — det Indtryk forekommer man 
mig at faae — kunde ønske at vise, at hans Syn- paa 
Valgmaaden er et dybere end det, som Andræ har lagt for 
Dagen ved at afvise det fremkomne Valgresultat gennem 
en Henvisning alene til dets mathematiske Usandsynlighed, 
fortsætter han: «Jeg imidlertid er villig — / am willing, 
however, — til at optage Problemet, saaledes som det er 
fremsat af Valgmaadens Angribere, og godkjende Resul- 
tatet, hvilket efter min Formening er fuldkommen over- 
ensstemmende med det Princip, der ligger til Grund for 
Valgmaaden, og ligeledes overensstemmende med Retfær- 
dighed*^). 



') Hare's Ord (L c, 1865, App. D., S. 303) lyde saaledes: <Mr. 
Lytton has shown by his own argument that the combination sup- 
posed is politically preposterous^ and, by a calculation made by M. 
Andræ, abstractedly, having regard only to probabilities, next to 
impossible*f — men sees for saa vidt at hvile paa en Misfor- 
staaelse, som Andræs Paa visning af den mathematiske Usand- 
synlighed af det fremkomne Valgresultat jo ikke vedrører Grup- 
peringen af Vælgernes Stemmer, paa hvilken Villieshandling en 
Sandsynlighedsberegning som den af ham opstillede selvfølgelig 
ikke lader sig anlægge, men derimod Sandsynligheden af den 
forudsatte Udtrækningsorden af Stemmesedlerne. 

*) •/ am witting^ hou>ever, to accept the problem as it is staled 
by the opponents of the system, and adopt the result, which I be- 
lieue is perfectly reconcilable with the principle which is at the 
foundation of this method of voting, and also reconcilable with ju- 
stice* (Hare, 1. c, App. 1)., S. 303). 
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Formaalet med Valgmaaden, saaledes paa det Nær- 
meste forklarer Hare, er at give Vælgeren Adgang til med 
Virkning at kunne give sin Stemme til den Kandidat, som 
forekommer ham bedst egnet til at være Repræsentant, 
men Valgmaaden har ikke til Hensigt at give ham Ret til 
at medvirke til Valget af mere end Een, og naar der er 
aabnet ham Adgang til at opføre flere Navne paa sin 
Stemmeseddel, til hvilke hans Stemme kan overføres, saa- 
fremt den paa Sedlen Førstnævnte ikke faaer Brug for 
hans Stemme, saa er det ikke Meningen dermed at føie 
en større Vægt til hans Stemme, men kun at forhindre 
den fra at gaa til Spilde derved, at et større Antal 
Vælgere end ifølge Kvotienten fornødent har stillet den 
samme Kandidat øverst paa deres Stemmesedler^). Holdes 
Principet saaledes bestemt for Øie, skjønnes det, at den 
første Gruppe, hvis 200 Stemmer ere komne A. til Gode, 
ikke har nogen Grund til at beklage sig over, at B. ikke 
er valgt, idet den har faaet, hvad der ifølge Kvotienten til- 
kommer den. End mindre har den anden Gruppe, hvis 
200 Stemmer ere komne C. til Gode, Grund til Klage over 
B.s ikke hidførte Valg, idet den ikke blot har faaet sin 
egen særlige Kandidat (C), men ogsaa den Kandidat, om 
hvilken den havde forenet sig med hin første Gruppe som 
den af begge Grupper helst ønskede. Denne sidste Til- 
fredsstillelse have ogsaa de 99 Vælgere, hvis Stemmer ere 
komne B. til Gode, og naar de ikke formaa tillige at 
sætte Valget af denne deres næstønskede Kandidat igjen- 
nem, følger dette ligefrem af, at 101 er flere end 99*). 

Mod denne Redegjørelse af, hvad der ligefrem følger 
af selve Principet for Valgmaaden, at Enhvers Stemme kun 



') Hare, 1. c, S. 303—4, jfr. S. UK): tHis vote is given for the 
first name, and, until that mime be disposed of, he has given 
no vole for any other», 

») Hare, 1. c, S. 304. 
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kommen Een til Gode, er visselig Intet at indvende, men 
den byder ikke Andet end, hvad gjentagende er frem- 
hævet af Andræ ved i Rigsraadet at imødegaa det fore- 
liggende og lignende Exempler paa en forment Ubillighed 
ved Tilfældighedens Indflydelse paa Valgresultatet, be- 
tonende, at den subsidiære Stemme jo kun er givet Kan- 
didaten betingelsesvis, nemlig under den Forudsætning, 
at den principale Stemme ikke kommer til Anvendelse, og 
at det derfor ikke gaaer an at sammentælle de en Kandi- 
dat principaliter og subsidiært givne Stemmer som dige 
gode> eller lige vægtige. 

«Jeg vil da først*, udtaler Andræ, <gjøre opmærksom paa 
den meget besynderlige Feil, man næsten altid gjør sig skyl- 
dig i, naar man tager disse Exempler og udfører dem paa 
denne vilkaarlige Maade; man siger: En Stemme Nr. 2 er en 
Stemme Nr. 2; den, der er opført paa en Valgseddel som Nr. 2, 
tæller man sammen med de Øvrige, som have Nr. 2, og troer, 
at man derved kan komme til et paalideligt Resultat Nei, en 
Stemme Nr. 2 har en overordentlig forskjellig Betydning, efter- 
som den staaer paa den ene eller den anden Valgseddel, og 
efter Lovens Princip kan man paa ingen Maade saa- 
ledes i Flæng sammentælle Stemmerne Nr. 2. Det er 
nemlig aldeles tydeligt, at naar en lille Valgmenighed — for at 
benytte et Udtryk af det ærede kongevalgte Medlem — der netop 
bestaaer af det Antal Stemmer, som hører til den fulde Kvotient, 
og ikke flere, efter at have skrevet et Navn øverst paa Stemme- 
sedlerne, endnu skriver et Navn til, saa har det ikke mindste 
Betydning, thi da Vælgerne akkurat ere saa mange, som der 
hører til for at sætte Den, de have skrevet øverst, igjennem, saa 
er det aldeles uden Betydning, hvem der paa deres Sedler staaer 
som Nr. 2; at blive sat paa Stemmesedlerne som Nr. 2 hos en 
saadan Valgmenighed har altsaa ikke Noget at sige, endnu mindre 
at blive sat som Nr. 3, 4, 5 eller 6 osv. Endnu meget Mindre har 
det naturligvis at betyde« naar Valgmenigheden er endnu mindre, 
naar den gaaer ned under den fulde Kvotient, at komme til at 
staae som Nr. 2 paa en saadan Valgseddel; — naar et enkelt 
Medlem f. Ex. ganske isoleret i den hele Valgkreds vilde give sig 



Hare om Andræs Valgsystem. 161 

til at skrive Stemmesedler, vilde det dog være den største Urime- 
lighed at tillægge, hvem han sætter paa Stemmesedlen som Nr. 2, 
3, 4 og 5, den ringeste Betydning, De Navne, der staa som Nr. 2, 
have derimod stor Betydning, naar de fremkomme fra store Valg- 
menigheder, f. Ex. fra en, der bestaaer af dobbelt saa mange 
Stemmer, som hare til fuld Kvotient; da har Nr. 2 Betydning, 
men Nr. 3 ingen; er det en Valgmenighed, som bestaaer af det 
tredobbelte Antal Stemmer, der hører til fuld Kvotient, saa har 
Nr. 2 og 3 fuld Betydning, men Nr. 4, 5 og 6 ingen >*). 

Saaledes sees altsaa Andræ at paavise den samme 
Miskjendelse af Principet for Valgmaaden, som der gjøres 
opmærksom paa af Hare. Ved denne Argumentation fra 
selve Principet rammes imidlertid ikke, hvad der udgjør An- 
grebets egentlige Brod. Indvendingen i ^Fædrelandet* gaaer 
nemlig lige saa lidt som Opstillingen af lignende Exempler 
i Rigsraadet ud paa at bestride, at det fremkomne Valg- 
resultat, sét fra Valgmaadens Standpunkt, maa er- 
kjendes som konsekvent og retfærdigt, men Anken reiser 
Tvivl om, hvorvidt selve Grundlaget for Valgmaaden. at lade 
Vælgerens Stemme komme kun Een til Gode, saaledes at den 
subsidiære Stemme altsaa tages enten med fuld Vægt eller 
med slet ingen, er fyldestgjørende, og den spørger, om man 
ikke, naar der tilkommer en Vælgerkorporation at vælge 
flere Repræsentanter, ogsaa bør give Vælgeren Adgang til 
at medvirke ved Fleres Valg. Ud fra denne Betragtning 
henstilles af Hother Hage i Rigsraadet, om der ikke 



>) Rigsraadstid. 1863, Sp. 1513—14 (Udh. af mig), jvf. sammesteds, 
Sp. 1495, hvor Andræ med sit eget Valg til Rigsraadet i 1856 for Øie 
gjør opmærksom paa den betydningsløse Maade, hvorpaa hans Navn var 
opfort paa en af de da foreliggende Partilister, — <aabenbart som en 
blot Høflighedssag, at man havde taget mit Navn med; man havde 
ftindet, at det dog var passende ogsaa at sætte det paa Listen, men 
man havde vel vidst at sætte det saa langt nede, at det aabenbart ikke 
kunde faae nogen Betydning>, om det fandtes der eller ikke (IMh. af mig). 
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« radikalt kunde bødes paa formente Feil ved Valgmaa- 
den» ... ad følgende Vei: «Naar der stemmes paa 3, saa 
vil Nr. 1 paa Stemmesedlen altid tælle 3 Stemmer, Nr. 2 
vil tælle 2 og Nr. 3 vil tælle 1 Stemme; derved vil i det 
mindste Alle, der komme til at stemme, faae en vis For- 
holdsindflydelse paa Valget, og Lykkespillet ere vi fri for. 
Jeg indrømmer, at ogsaa det er betydelig mangelfuldt, 
men det er dog mindre mangelfuldt end det, hvorom her 
er Tale» *). 



') Rigsraadstid. 1863, Sp. 1494. Som maaske ikke ubekjendt, 
byder den Rangordning af Stemmer, hvortil der hentydes af 
Hother Hage, den samme Fremgangsmaade, som, efter først at 
være fremsat af en fransk Mathematiker Borda i en Afhand- 
ling fra 1780 til Videnskabernes Selskab i Paris (Christophle, 
1. c, S. 101), senere udforlig er fremstillet af to tydske Stats- 
retslærere, Burnitz og Varrentrapp {Methode bei jeder Art 
von Wahlen sowohl der Mehrheit als den Minderheiten die ihrer 
Storke entsprechende Zahl von Vertretern zu sichern, Frankfurt 
a. M., 1863, — Skriftet mig iøvrigt kun bekjendt af Omtale, bl. A. 
hos Flodstrøm, proportionella Valmetoder, S. 39— -41); tsystéme 
du vote gradué ou des suffrages décroissants», som det med et 
fransk Udtryk betegnes (Christophle, 1. c, S. 101). Lægges denne 
Rangordningsmethode, hvorefter der altsaa tillægges det ferste 
Navn paa Stemmesedlen Værdien 1 og derpaa de øvrige i af- 
tagende Orden Værdierne */^. ^'«, V* osv., til Grund for det om- 
talte Exempel i t Fædrelandet*, skjonnes Resultatet at stille sig 
saaledes : 

B. f + f = 216 .,0 
c. f + f = 150 .. 

I),^- =99 «/n 



3 

101 
3 



E. -!^^ =: 33^/:. 
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Paa hvad der kunde tale for og imod et sligt Gruud- 
lag for en Valgmaade, indlader Andræ sig ikke, og Hen- 
stillingen herom blev da ogsaa kun med de anførte Ord 
lige berørt af Hage, uden at optages af nogen Anden. Men 
iøvrigt synes Andræ overfor hine Exempler paa Tilfæl- 
dighedens Indflydelse til at hidføre formente Urimeligheder 
at erkjende, at hvor konsekvent og retfærdigt Resultatet 
end stiller sig ifølge Principet for Valgmaaden, bliver der 
dog « Noget tilbage, som forekommer den umiddelbare 
Følelse urimeligt », nemlig — for at overføre Andræs Ord 
paa det i ^Fædrelandeh opstillede Exempel — at skjøndt 
B. staaer paa Majoritetens Liste med 299 Stemmer som 
Næstøverst og med 200 Stemmer som Nr. 3, altsaa — 
ifølge €Fædrelandet*s Udtryksmaade — har «næsten 5 Gange 
saa mange, dels lige saa gode, dels bedre Stemmer end E.», 
bliver dog ikke han, men E. med sine 101 Stemmer paa 
3die Plads erklæret for valgt. Og mere i Almindelighed 
tilbageholder Andræ ikke, at «et af de farligste Angreb, 
man efter hans Overbevisning har været i Stand til at 
rette mod denne Valgmaade, just bestaaer i, at man har 



Majoritetens Liste (de 299) erholder altsaa begge sine Kandi- 
dater, A. og B., men Minoriteten ikke sin særlige Kandidat E. 

Med Hensyn til Mangler ved denne Afstemningsmaade, der, 
saa vidt vides, intetsteds er bragt til Anvendelse, henvises iøv- 
rigt til Bemærkninger af Bluntschli, der imod «die Methode 
der sogenannten Divisionswablen» indvender: ^Aber es isl 
weder psychologisch, noch mathematisch richtig, der Reihenfolge in 
der Anordnimg der Namen ein'e so grosze Bedeutung zu geben. 
Ofl werden auf Wahllislen angesehene, aber entbehrliche Local- 
autoritåten voran geslellty ohne dass es dem Wåhler einfållt, sie 
doppelt so hoch zu werthen, als den Candidaten, den er an zweiter 
und dreimal so hoch, als den Candidaten, den er an dritler Stelle 
setzt. Die gesetzliche Werthbestimmung muss aber einen Anhalt 
finden in der naturlichen Schåtzung der Sitte und eben dieser An- 
halt fehlt gånzlich* {Lehre vom modemen Slat, Stuttgart 1876, 
vol. III, S. 447). 
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kunnet opstille saadanne ganske særligt udtænkte Ex- 
empler, der ved første Øiekast have noget blændende ved 
sig, som ved første Øiekast hos Den, der opfatter Sagen 
umiddelbart uden at have Tid eller Leilighed til noget 
nøiere at overveie den, maa fremkalde den Tro, at der 
dog maa være noget Urimeligt eller Absurd i en saadan 
Valgmaades Anvendelse idetmindste i slige Tilfælde » ^). 
Overfor dette tilsyneladende Urimelige er det imidlertid at 
Andræ, langt dybere end Hare ved sin Argumentation 
fra Valgmaadens Princip, rammer, hvad der er «den egent- 
lige Nerve i de opstillede Exempler», ved at paavise, fi 
hvilken Grad disse « Urimeligheder », som man paabyrder 
Valgloven, og som, naar man blot skriver dem op paa 
Papiret, let synes at kunne indtræde, er det Samme som 
at trække det store Lod i Lotteriet*, — eller rettere (idet 
det af Hage i Rigsraadet opstillede Exempel forudsatte, at 
21 skulde vælge 3, medens man i det virkelige Liv \il 
have at gjøre med meget store Valgkredse): « Usandsynlig- 
heden er saa stor, at der slet ikke kan blive Tale om, at 
man i det praktiske Liv behøver at nære nogen Frygt der- 
for»*). Og i saa Henseende betoner Andræ ikke blot, som 
vi have seet, Usandsynligheden i mathem a tisk Retning af 
de « urimelige Forudsætninger, hvorfra man nødvendig maa 
gaa ud for at komme til urimelige Resultater », men ogsaa 
Urimeligheden af den forudsatte politiske Kombination, 
— cdenne underlige Sammenblanding af de forskjellige 
Partier, at Minoriteterne, som stille sig op lige overfor 
Majoriteten, dog tage dennes Kandidater og stemme paa 
dem, at disse Minoriteter . . . udsøge sig Kandidater fra 
Majoritetens Liste og tage dem over paa deres . . . medens 
det Naturlige og det, der ved Forholdenes egen Magt 
lidt efter lidt fremkommer, jo vil være, at de forskjellige 



') Rigsraadstidende 1803, Sp. 1510 (Udh. af mig). 
^ Ibid. Sp. 1518—19. 
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Lister virkelig ere forskjellige, baade med Hensyn til de 
Navne, der staa øverst, og med Hensyn til dem, der følge 
efter » *). 

løvrigt henvises den, der ønsker nøiere at kjende An- 
dræs Argumentation imod slige Exempler paa Tilfældig- 
hedens Indflydelse paa Valgresultatet, til den indgaaende 
Maade, hvorpaa han i Rigsraadet imødegaaer et af Hother 
Hage < særlig udtænkt » og «med megen Sindrighed gjen- 
nemført Exempeh^). 

Endnu en Gang møder Andræs Navn i de til Hare' s 
Skrift knyttede Tillæg. I et paafølgende Appendix E hed- 
der det nemlig: «Blandt de Mænd — Jarl Russell, Mr. An- 
driæ, Mr. James Garth Marshall, Jarl Grey og Andre, som 
i Løbet af de sidste 10 Aar have søgt at raade Bod paa 
de Mangler ved de repræsentative Institutioner, der have 
gjort disse til Vanfødninger (creatures) for et Antal af 
splittede Majoriteter — maa føies Mr. Droop's Navn»^). 
Er denne «Mr. Andriæ», hvis Virksomhed til at af- 
hjælpe Mangler ved de repræsentative Institutioner be- 
tegnes som blot at have ^sought a remedy for ihe defeds 
in representaiive institutions^y og hvis banebrydende Gjer- 
ning i denne Retning sammenstilles med <Jarl Russell's, 
Mr. James Garth MarshaH's og Jarl Grey's», er det den 
samme Andræ — spørger man sig selv — som, Aaringer 
forinden Hare havde fremstillet sit Valgsystem, ikke blot 
havde udfundet den samme Fremgangsmaade til Gjenném- 
førelse af Valg ved Forholdstal, men først af Alle virke- 
liggjort Tanken om proportionale Valg paa et Riges 
politiske Repræsentation? Man troer det næppe, saa meget 
mindre som <Lægeniidler» af de Mænd, med hvilke An- 



») Rigsraadstid. 1863, Sp. ir>ll— 12. 

•) Ibid., Sp. 1509-19. 

») Hare 1. c, 1865, Appendix E., S. 305. 

11 
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dræ sammenstilles, jo slet ikke gik i Retning af at yde 
Minoriteterne en forholdsmæssig Andel i Repræsenta- 
tionen, men kun en Beskyttelse gjennem henholdsvis den 
saakaldte cbegrændsende» (Jarl Russell) og den cophobende* 
(Mr. Marshall og Jarl Grey) Stemmemaade. Næppe vilde dog 
Hare, der ikke mindre bestemt end Andræ har taget til 
Gjenmæle mod Betegnelsen «Mindretalsvalgmaade» for sit 
Valgsystem*), have klassificeret dette under hine Afstem- 
ningsmaader. Imidlertid, man vende Bladet, og paa næste 
Side møder man — kun disse tvende Gange forekommer 
Navnet i hint Appendix — den samme «Mr. Andriæ» i en 
Forbindelse, hvor der ikke kan være Tvivl om, at der sigtes 
til Andræ, idet et Forslag af den nævnte Mr. Droop til en 
ændret Fremgangsmaade ved Hidførelsen af de komple- 
mentære Valg bringes til Anvendelse paa, hvad Hare kal- 
der «//ié» Danish problem [d. e. det omhandlede Udtræknings- 
exempel), objecied to ihe system of Mr, Andriæ* *). 

Men hvilken Ophævelse, indvendes maaske, over hvad 
der næppe kan være Andet end en blot Trykfeil. Meget 
mulig kun en saadan, men af de Trykfeil, der have Krav 
paa en Berigtigelse, og som, naar de i Forbindelse med 
den til Navnet knyttede urette Omtale uforandret gjentages 
i en ny Udgave, saaledes som Tilfældet er i den sidste 
af Hare's tElection of Representatives* fra 1873*), yderligere 
synes at vidne om en Mangel paa Interesse, hvormed 
der er seet paa et Valgsystem, der, tidligere udfundet og 
virkeliggjort end Hare's eget, er saa sammenfaldende med 
dette. 



Lad mig til Anførte føie, at, saavidt jeg veed, har An- 
dræ og Hare ingensinde havt Relationer af mere personlig 



') Omst. S. 67— (»8. 

*) Hare, 1. c, S. 30«. 

*) Hare, Election of Hepresentatives, 1873, App. E., S. 305—7. 
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Art med hinanden. Og det kunde forekomme besynder- 
ligt. Ikke for Andræs Vedkommende, der i dette Forhold 
jo stod som Foregangsmanden, og hvis Interesse for Valg- 
maaden, sammenlignet med den, hvormed han omfattede 
sin mathematiske Videnskab, kun var en mere underordnet: 
— — €ce ne sont que des problémes de haute géodésie, 
qui me tentent, Les seuls articleSy que je me sens capable 
d'écrirey doivent trailer de la figure de la terre ou de la 
méthode des moindres carrés, et non pas de la méthode pro- 
portionelle* , lyder nogle Linier i et Brev fra Andræ til 
en italiensk Dame, der tillige med sin Mand, den høit- 
ansete Statsmand og Sindaco i Florents, Ubaldino Pe- 
ruzzi, havde søgt ham i hans Hjem og senere tilskrevet 
ham om at paavirke det italienske Senat til Gunst for 
Indførelsen af sin Valgmaade^). Men ganske anderledes 
Hare, der i Brochurer og Tidsskrifter — ikke at tale om 
i sit Hovedskrifl, hvoraf der foreligger 4 omfangsrige Ud- 
gaver — virkede for Kjendskab til Valgmaaden, og som i 
yderligere Modsætning til Andræ arbeidede til dens Fremme 
ved at optræde som Medindbyder og Deltager i Møder og 
Kongresser og ved at beklæde Æresposter paa dette Om- 
raade, bl. A. Stillingen som Præsident for *the representa- 
tive reform association^ i London. Saavidt sees, har Hare 
imidlertid ingensinde søgt en Tilnærmelse til Andræ, være 
sig ved at bede ham om en eller anden Oplysning eller 
ved at sende ham et af sine Skrifter angaaende Valg- 
maaden, om hvilken der dog, ogsaa fra Publicister i Eng- 
land, tilsendtes Andræ et større Antal, stundom med Udtryk 
af Hyldest for «//ie great service wbicb you have rendered 



*) Brev fra Andræ af 29de Marts 1882 til Fru Emilia Peruzzi, 
der havde bedt ham *aa nem des proportionalisles de nolre pays, 
de nous envoyer une lettre qni venanl de vons mirail une bien 
grande autorite. (Vest å notre Senat que vous devriez cwoiv la bonté 
de vous adresser en parlant* osv. 



XL 

Navnet paa det i Loven af 2. Oktober 1855 ind- 

førte Valgsystem. 

I. 

Henseet til Personerne, 



Naar del i en biografisk Skitse om Andræ udtales, at 
«denne Valgmethode [Rigsraadsvalglovens] har gjort An- 
dræs Navn berømt over den hele Verden**), kan dette for 
saa vidt rettelig siges, som man i nyere og mere ind- 
gaacnde Omtale af den Fremgangsmaade for Valg ved For- 
holdstal, som er den eiendommelige for det Andræ-Hare*ske 
Valgsystem — uote uninominal avec transfert de snffrages 
par les électeurs — jævnsides med Hare's Navn vil finde 
ogsaa Andræs knyttet til Systemet og desuden ofte en Op- 
lysning om den Stilling, Andræ indtog til det som første 
Opfinder og Virkeliggjører i Valgloven at 1855 for det 
danske Rigsraad. Stundom gjøres ogsaa opmærksom paa 
de eiendommelige Omstændigheder, hvorunder denne Valg- 
maade blev indført: uden nogen forud vakt Stemning 
gjenncm en Opinion paa Møder og i Dagspresse, uden 
foregaaende Diskussion i en lovgivende Forsamling, ene i 



•) c. St. A. Bille i Dansk biografisk I.exikon I, S. 262. 
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Kraft af dens Opfinders Overbevisning om dens Relfærdig- 
hed og praktiske Gjennemførlighed *). 

Men ihvorvel Andræs Navn saaledes sees knyttet til 
det fælles Valgsystem — ^systime Andræ-Hare^, som det 
jævnlig betegnes — maa Løvens Part af Berømmelsen 
dog siges at være tilfaldet Hare, da det fortrinsvis er 
under Navn af systéme de Hare ou du bulletin uninominal 
avec substituts, at Systemet forsvares og angribes, dis- 
kuteres og kommenteres ikke blot i det britiske Rige, 
men ogsaa udenfor dette i alle Verdensdele^). Ja, den 
Udtrj'ksmaade forekommer endog, at det er Hare's Sy- 
stem, som er bragt til Anvendelse i Valgloven af 1855, at 
</e Danemark^ en 1855, a uoté un projet base sur les idées 
de Af. Hare*% ligesom ogsaa Oplysninger, der til Ex. i det 



*) tL^idée de la reforme électorale se répand dcuis V opinion 
par la voie de la presse; Vopinion publique Vinlroduil dans les de- 
bats parlemenlaires; les debats parlementaires finissent par aboiilir 
å des mesures législalives. Tel esl Vordre logique; telte a été aussi 
la marche des choses en Angleterre^ et telle elle sera dims le monde. 
Il s'esl présenté une exceplion remarqiiable å celte loi générale. En 
Danemarlc, la reforme a été cont^ue et réaliséey avant le grand éclal 
des publications de M. Hai*e el Stuart Milt. Elle a été congue et ré- 
alisée simultanémentf el la mesiire legislative a devancé Vopinion* 
(Nav i Ile, La queslion électorale en Eiirope et en Amériqiie, S. 48). 

^) 'Les mots systéme du quolienl el systéme Hare sont 
habiluellement employés comme synonymesy>, hedder det i det bel- 
giske Maanedsskrift for Valg ved Forholdstal (1896, S. 12); paa 
lignende Maade bemærkes for Tydsklands Vedkommende af 
Hack {Die Ver tretung der Minoritdten und die Personal-Repråsen- 
lalion, Tubinger Universildlsschriflen 1872, S. 8): •Diese Theorie 
wird in Deutschland regelmåssig an ilire Namen [J, St. Milt und 
Th. Hare] gelcnupfl»; en Udtalelse i modsat Retning af en bohmlsk 
Publicist (SI ad ko w sky, Verlreterwahlen y Prag 1875, S. 131): 
tWeszhalb auch von dieser Zeit an [OfTentliggjerelsen af Lytton*s 
Indberetning] dieses Wahlsyslem allgemein das Andrae-Hare- 
sche genannt wird^^, holder ikke Stik. 

') La Repris, prop., lievue mensuelle, 1885, S. 117; Cam pag nole, 
La Représ. prop., S 156. 
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oflanførte belgiske Tidsskrift hidsættes om, at denne eller 
hin litterære eller kommercielle Forening har antaget den 
fælles Fremgangsmaade for Valg ved Forholdstal, i Reglen 
have den Form, at den har ^adopté le systime Hare*. 

Som Beføielse til at lade Hare indtage denne præ- 
dominerende Stilling vil man, som tidligere berørt, henvise 
til, at om end Hare ikke i Tiden kan gjælde som første 
Opfinder af Valgsystemet, er han dog at anse som dets 
litterære Opfinder og videnskabelige Begrunder; «han er 
den, der først har studeret og fremstillet Systemet i alle 
dets Konsekvenser og Enkeltheder, avec tous les développe- 
ments nécessaireSj og med Rette bør det da ogsaa bære 
hans Navn», saaledes varieres fra forskjellig Side*), lige- 
som England hyldes som «das Land der litterarischen 
Entstehung des Systems* ^). Men Adkomsten litterært at 
have begrundet Systemet synes for saa vidt dog ogsaa at 
tilkomme Andræ, som hans Udtalelser om Valgmaaden i 
vore politiske Forsamlinger jo foreligge publicerede for 
Offentligheden, og vilde man samle Alt, hvad der til Op- 
lysning foreligger under Behandlingen af tvende Valglove 
og tre Forretningsordener, foruden i senere Aar under 
den gjentagne Indbringelse for Landsthinget af Forslag om 



*) €cc pnblicislc anglais Vayanl exposée le premier, et 

avec de gninds déoeloppcments, la représentation personnetle ob- 
lenue par le qnoticnt électoraly porte en Kurope, el doit legitime' 
ment porter le nom de systime Hare* (Exposition et défense du 
syslerne de la Usle librey Genf 1867, S. 14); Nav i Ile, La question 
éleclorale en Europe el en Amériquef S. 17; Rosin (Minoritåten- 
verlretung und Proporlionalwahlen, Berlin 1892, S. 13): ^Thomas 
Hare . , . welcher als der unssenscliaftliche Begrunder des Pro- 
porlionalverfahrens angesehen iverden kann>; Vernes i den omst. 
S. 8 anferte Recueil, S. 46: *0n peut Vappeler sy stem c de Hare, 
d'aprés son principal inventeur cl propagateury , jfr. S. 516. 

*) Hosin, 1. c., S. 24. 
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Valg ved Forholdstal af Borgerrepræsentanter 1 Kjøben- 
havn, vilde dette udgjøre et omfangsrigt Skrift. Og med 
hvilken Klarhed har Andræ ikke udtalt sig overfor An- 
greb og Indvendinger af den forskjelligste Art! Med den 
Klarhed og Overbevisning, som bringer <en vantro Tho- 
mas» i Retning af Tro paa Valgmaadens Fremtid, Ploug, 
til at udbryde, at «hvis Noget skulde være i Stand til at 
overbevise ham, vilde Andræs klare Foredrag kunne gjøre 
det» '). Al den Veiledning, der bydes i disse Taler, kjendes 
imidlertid ikke. Hvad der under mere eller mindre om- 
fattende Titler foreligger hos Udlandets Publicister, med- 
deler enten absolut Intet af Andræs Udtalelser*) eller giver 
ikke Qerneste Forestilling om noget saa Væsentlig som til 
Ex. det instruktive Foredrag, hvormed han indleder sin 
Omtale af Valgmaaden i ISGS«). 



*) Forhandl, paa Landstil. 1866—67, Sp. 287—88; Sp. 1606. 

*) Besson, 1. c, Debats parlementaires: Danemark, S. 150 — 151. 

*) Pierre Dareste, 'Les debats du parlement danois relatifs å 
la repr. prop.* (den orast. S. 8 anførte Recueil, S. 338 IT.). «0n ne 
mettait en question*^ bemærker Dareste (1. c, S. 346) om For- 
handlingen i Rigsraadet 1863, c ni le principe de la représentation 
des minorités, ni le principe du quotient, ni niéme le syslerne An- 
dræ. Il s'agissail seulement de savoir ce qu'on ferait des fr actions 
de quotienh. Man sammenholde til Oplysning i modsat Retning 
Andræs Indledningsforedrag (Rigsraadstid. 1863, Sp. 1480—92), 
udførligt dvælende ved baade selve Principet for Valgmaaden og 
Afvigelser derfra ved Gjenneraførelsen i Loven af 2. Oktober, samt 
Kriegers Foredrag (L c, Sp. 1531—36), indledende med en føran- 
ført (S. 29) Bemærkning om det store Udbytte til Forslaaelse af 
Valgmaaden, som Forhandlingen i Rigsraadet d. 24. og 25. Novbr. 
(1863) frembød, og iøvrigt ogsaa for sit Vedkommende dvælende 
ved Principet i Almindelighed (L c, Sp. 1533—35). Med ligesaa 
ringe Kjendskab udtales af Dareste U* ^-^ S. 348) om Forhand- 
lingen i Landsthinget i 1867: ^Mais le debat ne porla ni sur le 
principe méme, qui étail écril dans la Constitution, ni sur les dé- 
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Men henseet til, at Andræs Taler saaledes ikke kjcn- 
des — og forklarligt nok, eftersom vort Sprog jo ikke for- 
staaes udenfor Landets Grændser, medens Hare's Skrifter 
foreligge paa et Verdenssprog — kan det rettelig siges, at 
Hare er den, der først har slaaet til Lyd for Valgmaaden, 
tie grand promoteur du moiwement reformisten^). Ved hans 
Skrifter er den politiske Verdens Opmærksomhed bleven 
henledet paa denne; de danne Grundlag og Udgangspunkt 
for Diskussion og Studier over Valgmaaden, og ved den 
ihærdige Virksomhed, som i saa Henseende er udvist af 
Hare selv, tilkommer der ham med Rette Fortjenesten 
at være — visselig ikke «/a principal inuenteur*^ men — 
*le principal propagateur* . . .; «// faisait connaitre un 
sysiéme presque identique^ med det, som i 1855 var ud- 
fundet og virkeliggjort af Andræ*). 



I Retning af al have virket for Udbredelse af Valg- 
systemet tilkommer Æren Hare, og Andræ kan ikke paa 
langt nær stilles ham ved Side. Og Andræ maa tilskrive 



tails d*applicalion comme en 1S63. Il roula loiil enlier sur Vinter- 
prélalion de Varticle ¥) de Conslilution, c'est-å-dire sur le point de 
savoir si Vélection proportionnelle s'appliquerait aux deux degrés 
de réleclion ou au second dcgré seulement*. Man sammenholde 
ogsaa hermed bl. A. den indgaaende Diskussion mellem Andræ, 
Madvig og Krieger særlig i Mødet d. 2. Februar 1867 under 
2den Behandling af Lovforslag om Valgene til Rigsdagen (For- 
handl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1557-1638). 

*) Naville, Les progrés de la Reforme électorale en 187 3^ S. 52 
(Udh. af mig); det omst. S. 171 citerede belgiske Maanedsskrift, 1891, 
S. 168: . . . <ef Von peut dire qiie celui-ci fut Viniliateur du mouoemenh. 

*) Christophle, 1. c, S. 70 (Udh. af mig). 
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sig det selv. Thi mærkelig tilbageholdende har han jo 
stillet sig overfor Alt, hvad der kunde tjene til at gjøre, 
være sig hans egen Ret som Opfinder eller selve Valg- 
maaden, bekjendt. Fjernt laa det for hans Tanke ved 
egen eller Andres litterære Virken at bidrage til dens 
Fremme, og i en Besvogret, «Phantasternes» Forfatter 
H. E. Schack, havde han dog en Ven og Meningsfælle, 
til hvem han ved paany at gjennemlæse hans Brochure 
« Bondevennernes Parti og Forfatnings- Udkastet* skriver: 
«Een Ting paastaaer jeg som vis og afgjort, Du har 
et uforligneligt Talent som politisk Forfatter! Men», til- 
føier Andræ rigtignok: « Skade, der ikke er større Løn 
ved at skrive for Vulgus, der jo endogsaa i den politiske 
Sphære er om muligt dummere end i den æsthetiske» ^). 
Ligesaa Qernt laa det for Andræ at virke propagerende 
for Valgmaaden ved at optræde som Medindbyder eller 
Deltager i de Møder og Kongresser, der i senere Aar 
ere holdte til dens Fremme, og det uanset, hvor smig- 
rende Opfordringen forsikrede, «at hans Nærværelse au 
milieu de tous ces soldats uaillants de la représentation 
proportionnelle serail vraiment le couronnement de notre 
oeuvre* *), eller at denne Nærværelse vilde give Fore- 
havendet «/a plus grande chance de succes qu'elle puisse 
auoiry^ ^). Vistnok har Andræ svaret saare høflig paa slige 
Indbydelser, men paa samme undskyldende Maade, som 
sees af Beretningen om Forhandlinger paa den internatio- 
nale Kongres for Valg ved Forholdstal i Antwerpen: «at 



') Brev fra Andræ til H. E. Schack af 16. Juni 185<). 

*) Indbydelse af 19. Mai 1885 fra V Association Belyc pour la repr. 
prop. til den internationale Kongres for Valg ved Forholdstal i Ant- 
werpen, August 1885. 

*) Indbydelse af 9. Mal 1878 fra et Medlem af det franske Depu- 
teretkammer, Pernolet, til en international Kongres for proportionale 
Valg under Verdensudstillingen i Paris 1878. 
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han særdeles beklagede, que mon åge avance et ma santé 
me priveni de Fhonneur d* assister å une réunion»^)f osv. 

Men heller ikke i Retning af at besvare Forespørgsler 
kan Andræ siges, om end ingenlunde afvisende, at have 
stillet sig synderlig indladende. Naville og den før nævnte 
Madame Peruzzi ere vistnok de Eneste, der have modtaget 
mere fyldige Oplysninger fra ham; selv en Celebritet, tildels 
ogsaa paa Valgmaadens Omraade, som Sir John Lubbock^), 
der i sin Egenskab af ^President of the English Proportional 
Representation Society* havde bedt Andræ udtale sig om, 
hvilken Fremgangsmaade for Valg ved Forholdstal han 
ansaae for den bedste, maatte se et Svar til sig indledet 
med Andræs Beklagelse af, at «hans Alder og Helbred 
ikke tillod ham at gaa mere udførlig ind paa de fremsatte 
Spørgsmaal» ^). 

Næppe behøver det at siges, at mindst af Alt laa det 
for Andræ at imødekomme Opfordringer om at paavirke 
politiske Forsamlinger til Gunst for Valgmaaden, — cA/ais, 
Madame, croire å Vinfluence de mes raisonnements sur les 
délibérations du Senat italien, c'est vraiment me faire trop 
d'honneuri^f skriver Andræ til den før nævnte Madame Pe- 
ruzzi, der havde bedt ham om at virke i den antydede 
Retning*). 

Vistnok har man langtfra altid forstaaet denne Til- 
bageholdenhed, men i den seet en mindre Interesse for 



') La liepr. prop., licvuc memueUe, Bryssel 1885, S. 221 — 22. 

') »Les syslernes de Hare, de Sir John Lubbock et d' An- 
dræ ^ qui ne différent que par quelque déiails* (Udh. af mig) hedder 
det i et nyeste Skrift (P. G. La-Chesnais, La Repr, prop. et les 
partis poliliques, Paris 1904, S. 101). 

') Brev fra Andræ af 17. Aug. 1885 til Sir Jolin Lubbock. 

') Andræs Svar, der i Betragtning af, at Fru Peruzzi var en 
original og aandfuld Dame og derved har vakt hans Sympathi, 
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Valgmaaden, ligesom den ogsaa har medvirket til, at An- 
dræs Navn træder saa stærkt i Baggrunden, at der med 
en vis Ret kan tales om c hans under anden Signatur alle- 



er udførligt, modstaaer jeg ikke Fristelsen af at hidsætte i sin in- 
struktive Helhed saalydende: 

*Copenhague, ce 29 mårs 1882. 
Madame! 

Non, madame, Je n*ai pu oublier Fagréable conuersation que 
J*ai eu Vhonneur d'avoir avec vous et avec M. Peruzzi. J*ai élé 
trop heureux d'entendre tout ce que vous avez bien voulu me dire 
de flatteur sur la méthodc proportionelle, et je me rappelle par- 
faitement, que vous aviez pénctré tous les mystéres de son méca- 
nisme et que vous étiez méme, å ma grande confusion, plus instruite 
que moi sur son application en Angleterre dans les élections com- 
munales pour les conseils d*école. Par votre aimable lettre du 23 
de ce mois, que Je viens de recevoir, Je vois avec une vraie recon- 
naissance que vous vous souvenez encore de moi et de ma méthode 
proportionelle. Mais, madame, croire å Vinfluence de mes raisonne- 
ments sur les délibérations du Senat Italien, c'esl vraiment me faire 
trop d*honneur, Pardonnez moi, si Je vais vous dévoiler tout mon 
scepticisme en maliere politique. Dans une chambre qui délibére 
sur des questions d'une certaine importance politique, ce n'est guére 
qu'une tres petite minorité, dont les votes sont déterminés par les 
discussions. Pour la majoritc, les convictions sont faites d'avance, 
et si Von pouvait méme les ébranler, chose extrémement difflcile, 
surtout quand il s*agit de mesures politiques, il y a encore tres hin 
des convictions aux votes. Je dois vous rappeler une anecdote qu'on 
rapporle å un celebre ministre anglais, qui disait d'un grand ora- 
teur de Vopposition: tAh, quel liomme, quelle argumentation serrée 
et victorieuse! Il a souvent fait changer mes convictions, mais mes 
votes, Jamais!* Selon moi, c'est en dehors des chambres qu'il faut 
agiter une question politique. Lå, on peut obtenir de vrais resultats, 
et peu å pen Vopinion pourrait acquerir une force, dont les cham- 
bres elles mémes doivent tenir compte. D*ailleurs, il faut encore que 
J'avoue toute ma faiblesse, Je vis maintenant en ermite å Vabri de 
la politique el loin de ses lutles. Depuis longtemps Je suis revenu å 
mes premieres amours — les mathématiques — et ce ne sont que des 
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rede gaaende Forholdstals-Valgmaade», — les absents ont 
tort, gjælder jo ikke mindst om Opfindere. 

For en væsentlig Del hidrørte denne And ræs Passivi- 
tet fra den stærke Sky, som han nærede for Alt, hvad der 
kunde falde ind under Agitation og Reklame, men den maa 
for saa vidt ogsaa tilskrives en vis Beskedenhed, som han 
slet ikke delte de overvættes Forventninger om Valg- 
maaden i Retning af kunne afhjælpe alle parlamentariske 



problémes de haute géodcsie qiii me tentent. Les senls articles qiic 
Je me sens capable d*ccrirc doivent Iraiter de la figure de la terre 
OU de la méthode des moindres carrés, et non pas de la méthode 
proportionelle. Ce n'est pas dire que Je ne suive pas avec beaucoup 
d*intérét les délibérations sur la loi italienne. Elle fait un petit pas 
dans la bonne dircclion, mais, comme vous le remarquez, c*est bien 
pen de chose, surtout si Von s'arréte å Vapplication du inyte limité 
dans les colleges å 5 députés. Si la logique avait quelque ualeur 
dans la politique^ une telle application serait complétement impos- 
sible, On peut professcr que la majorité doit regner souverainement 
et exclusivement méme dans les élections potitiques, théorie, seton 
nioi, tout-å'fait insoutenabte, mais si Von concéde un droit de re- 
présentation å tous fou aux minorités, comme on préfére s'exprimer) 
je ne congois pas qu'on puisse prétendre d\woir satisfait å ce droit 
en inscrivant dans la loi, quVi Vélection de 5 députés, le */» du 
nombre des électeurs + / auront tous les 5 représentants et le */9 — 1 
pas un seuL 

Mais Je uous fatigue trop longtemps par une lettre si diffuse et 
si peu satisfaisante. Pcrmettez moi done de conclure en uous priant, 
Madame, d\Hre auprés de M. Pcruzzi Vinterpréte de tout mon dé- 
vouemenl et de ma plus haute considération, et dUtgréer vous méme 
Vexpression des sentiments de profond respect et de sincére recon- 
naissance, 

avec tesquels Je reste. Madame, 
votre tres devoué et tres obéissant servil eur 

Andræ. 

Madame 

Madame Emilia Peruzzi^. 
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Onder, som tillagdes den af dens engelske Beundrere. < Jeg 
fralægger mig enhversomhelst Beskyldning for, at jeg 
skulde tro, at der kan opnaaes Meget ved den», . . . eden 
indeholder altid el betydeligt Skridt fremad, men der- 
for lægger jeg ingen overtroisk Vægt paa denne Methode, 
jeg troer ikke, at der ved den er en Trolddom, som 
træder ind og gjør sig gjældende, og som vil frembringe 
store, overraskende Resultater under alle Forhold*, lyder 
en Udtalelse af Andræ i Landsthinget '), og i lignende Ret- 
ning vidner jo end stærkere nys anførte Linier af et Brev 
til en Nærstaaende. 



II. 

Navnet paa Valgsystemet henseet til Formaalet — Mindretais- 

ualgmaade — fri Valgmaade, 



Medens Andræ heller ikke herhjemme kan siges at 
have været virksom med at vinde Sympathi for sin Valg- 
maade, har det dog været ham magtpaaliggende at værne 
den mod ligefrem Miskjendelse. Saaledes med Hensyn til 
Navnet. Fra første Færd, ved Oktoberlovens Forelæggelse 
for Rigsdagen i Sommeren 1855, maatte han høre Valg- 
maaden betegnet som en «Minoritetsvalgmaade», de ved 
den hidførte Valg miskjendte som «Mindretalsvalg»^), og 



^) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1575 og 1601. 

*) Forhandl, paa Landsth., extraord. Session 1855, Sp. 790, 843. 
— Saare barok, om end i noget anden Retning, lyder en Udtalelse 
af Grundtvig i den anførte Rigsdagssession ; «Det kan gjerne 
være ... at den nye Valgmaade er saa sindrig, at den langt 
overgaaer min Forstand, men, som sagt, jeg vedkjender mig, at 
for mine Øine er den kun pudsig, for mine Øine er den et 
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uforandret lød Benævnelsen «det saakaldte Minoriletsvalg- 
system » under Forhandlingen i Rigsraadet om Valgloven til 
Novemberforfatningen ^). Navnet skurrede i Andræs Øren, 
og han tog til Gjenmæle mod det: 

cEndnu vil jeg tillade mig en Sprogberaærkning. Naar man 
angriber et eller andet System, er det et meget heldig Vaaben 
dertil at kunne finde et stygt, et ildeklingende Navn; ved at blive 
ved at hefte dette Navn til Systemet, smelter da lidt efter lidt 
for den almindelige Forestilling Navn og System sammen, og 
Sagen fordærves da, uden at man ret veed hvordan, paa en 
ganske besynderlig Maade. Det Valgsystem, hvorom her er Tale, 
har man saaledes bestandig kaldt «Minoritetsvalgsystemet»; 

— det er der imidlertid ikke den mindste Grund til. Hvis man 
skulde indføre et virkeligt betegnende Navn, saa maatte det være 

— thi det var maaske formeget forlangt, at det skulde kaldes 
det retfærdige, det sande, det billige Valgsystem ~ saa 
maatte det være: det c proportionale Valgsystem*, det vil 
sige, det Valgsystem, som bestræber sig for at lade de for- 
skjellige Vælgere proportionalt til deres Talrighed blive repræ- 
senterede. — Det kan gjerne hænde sig, at man ved Anvendel- 
sen af det andet System, det sædvanlige c Majoritets valgsystem*, 
maaske netop kommer til at udelukke Majoriteten af Folket 
fra at blive repræsenteret; det er idetmindste et Tankeexperi- 
ment, som man, da man er kommen ind paa saamange andre 
Tankeexperimenter, ogsaa her maa kunne opstille, og hvor man 
da meget let vilde kunne vise, hvorledes det skulde kunne gaa 
til. Jeg troer nemlig, at ved det sædvanlige Majoritets valg er det 
snarest Extremerne, der komme til at gjøre sig gjældende. 
Forudsæt nu, mine Herrer, at der i hele Folket er 3 store Af- 
skygninger; den ene, bestaaende af Ikke-Extremerne, kald dem 
besindige og rolige Vælgere, eller hvad man vil ~ fordelt lige- 
ligt over hele Landet, og ligeoverfor dem to Extrenier, eet, der 
gaaer i een Retning, og et andet, der gaacr i en anden Retning, 
og at disse Extrenier ere ulige fordelte over Landet, f. Ex. saa- 



Tallotteri, og, som jeg mener, et Spil paa første bestemte Udtræk 
som ellers agtedes Tor det mest forvovne* (Forhandl, paa Folketh., 
1. c, Sp. 450; Udli. tildels af mig). 

*) Rigsraadstid. ]K<>3, Sp. 1473. 
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ledes at Kjøbstæderne og Hovedstaden have et Extrem i een 
Retning, Landdistrikterne et Extrem i en anden Retning, kort 
sagt, at Extrenicme ere fordelte paa forskjellige Maader, saa 
kunde det vel være, at disse Extremer i Flertallet af Valg- 
kredsene kunne faae Overvægt, det ene Extrem i Kjøbstadvalg- 
kredsenc og det andet i Landdistrikterne, saa at den store, tredie 
Afskygning, som kunde være den virkelige Majoritet i Lan- 
det, slet ikke eller kun forholdsvis meget lidt kom tilorde. At 
dette er muligt, vil Enhver see ved at gaa Forholdet igjennem 
i Details. Jeg vil derfor, foruden hvad jeg forøvrigt har udtalt 
til Anbefaling for at beholde Loven uforandret, ogsaa bede om, 
at man vil erkjende, at Navnet cMinoritetsvalgsystem» ikke bør 
klæbe ved denne Valgmaade, men at det vilde være langt mere 
betegnende at kalde det: cdet proportionale Valgsystem>*). 

Henstillingen vakte ingen Indsigelse, men toges til 
Følge af Andræs væsentligste Modstander under Forhand- 
lingen, Hother Hage, — «det hele System, som jeg, da det 
ærede Medlem ikke ynder Udtrykket Minoritetsvalg, vil 
kalde Forholdstalsvalg» *). 

Noget anderledes akcentuerede Andræ Betegnelsen for 
Valgmaaden under Behandlingen af den nugjældende Valg- 
lov. Gjentagende tog han da Ordet for Anvendelsen af 
Valgmaaden ogsaa paa Valget af Valgmænd, men henset 
til det «Grupperingssystem», som Berettigelsen ifølge Ok- 
toberlovens § 24 til at sætte Valg igjennem med den 
halve Kvotient aabnede Døren for, naar Vælgerne — i 
Strid med Tanken i Valgmaaden^), men saaledes som 



') Rigsraadstid. 1863, Sp. 1520-21 (Udh. tildels af mig). 
») Ibid., Sp. 1523. 

*) cDet er jo os, der skabe disse Besværligheder ved at ved- 
tage en Valglov som den nærværende, hvor man — hvad der 
aldeles er i Strid med Tanken i den Valgmaade, som 
skal anvendes — absolut vil samle alle disse Vælgere for at 
efterligne de gamle Landsthingsvalg, medens der aldeles Intet er 
til Hinder for at lade de engang valgte Valgmænd indsende deres 

12 
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Tilfældet var ved Valg af Landsthingsmænd — alle vare 
samlede paa eet Sted, og man derfor, som det udtrykkes, 
«systematisk nøie kan beregne, hvorledes man ved at 
gruppere sig kan faae Flest valgte, lader sig nøie med 
færre Stemmer, med lidt over halv Kvotient, for der- 
ved muligen at faae alle dem med, man vil have»*), — 
henset til en slig mislig, <imod hvad Methoden efter sin 
Natur forudsætter » stridende Fremgangsmaade^, fandt An- 
dræ ikke Anledning til at pointere de hidførte Valg som 
netop proportionale, men derimod Valgmaadens Egen- 
skab at gjøre Valget til en fri Handling og derved i 
Stand til at vække Liv og Interesse for Valgene. tDer 
er ofte talt om, at det var godt, hvis man kunde vække 
en større Interesse for Deltagelsen i disse indirekte Valg . . . 
Hvorfor deltager man ikke i disse Valg? Fordi man i Al- 
mindelighed veed, at man derved Intet kan udrette. Forsøg 
en Gang at give alle dem, der have Ret til at vælge, og- 
saa Ret til at vælge frit, til at samle deres Stemmer, som 
de bedst ønske, og man vil se — det er min Over- 
bevisning — at Deltagelsen i Valgene snart vil blive meget 
stor»'). 

En Udtalelse af Madvig bragte Andræ til end stærkere 
at pointere denne Valgmaadens Væsensmærke at gjøre Valget 
til en fri Handling. «Jeg troer endog*, formente Madvig, 
tat jeg egentlig er Ophavsmanden til det Navn, hvorunder 
den nu gaaer, thi den ærede Landsthingsmand har ikke 
selv, saavidt jeg husker, døbt sit Barn. Man søgte i lang 
Tid at lægge denne Valgmaade for Had ved at betegne 
de efter den foregaaede Valg som Minoritets valg, men 



Stemmesedler og dermed lade Sagen være færdig* (Forhandl, paa 
Landsth. 1866-67, Sp. 1508. Udh. af mig; jfr. Sp. 188). 

») Ibid., Sp. 1846, jfr. Sp. 1594. 

*) Ibid., Sp. 1578, 1600. 

•) Ibid., Sp. 186 (Udh. af mig). 
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jeg har i det forrige Rigsraad bestemt holdt paa, at de 
maatte betegnes som « proportionale Valg»^), hvilket nu 
er blevet oversat ved Forholdstalsvalg, og jeg har udtalt, 
at i denne Forholdsmæssighed laa Valgmaadens Princip 
og Berettigelse**). Men noget afvisende replicerer Andræ: 
«Jeg ønsker aldeles ikke at gaa ind paa at undersøge de 
forskjellige Mænds, hverken min egen eller Andres, For- 
tjenester af selve Valgmaaden, og jeg kan derfor paa ingen 
Maade opholde mig enten ved Daabsakten eller lignende 
Ting ved den; men jeg maa dog tilstaa, at jeg var ikke 
bekjendt med den historiske Oplysning, som jeg modtog 
fra det ærede Medlem, at han har havt Indflydelse paa, 
at denne Valgmaade er kommen til at hedde Forholdstals- 
valg, og jeg skal blot berøre, at den Maade, hvorpaa jeg 
benævner denne Valgmaade, i Modsætning til det ganske 
vist ikke kærlige Navn, hvormed man søgte at stemple 
den som Minoritetsvalg, stedse har været som «frit Valg»'). 
. . . «Hvad er nemlig egentlig Sagen?» spørger Andræ, 
c Sagen er den, at den sædvanlige Valgmaade, anvendt [ved 
Valg af Valgmænd] under saadanne Forhold, som her i 
Kjøbenhavn, aldeles tilintetgjør enhver fri Udøvelse af 
Valgretten, saaledes at den langt overveiende Del af Vælger- 
korporationen anseer det som noget sig aldeles Uvedkom- 
mende at tage Del i disse Valg; den rører sig slet ikke, 
fordi den veed iforveien, at dens Stilling i Virkeligheden 



O Rigsraadstid. 1856, Sp. 3271. 

*) Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1562. 

•) Forhandl, paa Landsth. 1866-67, Sp. 1574. Ved sin Ud- 
talelse sigter Andræ formentlig kun til sin Omtale af Valgmaaden 
i den tilstedeværende Forsamling (Kongerigets Landsthing i Mod- 
sætning til Monarkiets Rigsraad), i hvilken han alt under 1ste 
Behandling af Valgloven betoner Valgmaadens Egenskab at gjøre 
Valget til en fri Handling og ligesom tager Afstand fra Betegnel- 
sen < proportionale Valg» ved at benævne Valgmaaden eden saa- 
kaldte Forholdstals valgmaade* (Ibid., Sp. 185). 

12* 
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er saaledes, at den ikke kan faae nogensomhelst Betyd- 
ning; den vil derfor ikke indlade sig paa at tage en illu- 
sorisk Del i Valgene. Det er ikke Majoriteten, nei, det er 
den tonegivende Del, som til en vis bestemt Tid, ved 
Oppositionens Bølgeslag har faaet den Stilling, at den kan 
beherske Stemningen, det er den, der dikterer Listen*^). 

Ogsaa ved en Leilighed 15 Aar senere, under Ind- 
bringelsen af Forslag om Valg ved Forholdstal af Borgerre- 
præsentanter i Kjøbenhavn, betoner Andræ fortrinsvis denne 
Valgmaadens Egenskab at kalde «de stille Vælgere» frem, 
at være «det retfærdige Valgsystem, der værner lige 
saa stærkt om Majoritetens Ret som om Minoritetens^, — 
«ja, det er i Grunden først ved denne Methode», forklarer 
Andræ, «at Majoriteten virkelig kommer til en fuld Ud- 
øvelse af sin Ret. Hvor Valgmaaden nemlig ikke anven- 
des, og hvor det udelukkende er Majoriteten, der kan gjøre 
sig gjældende, dér staaer man Fare for, at der meget snart 
indtræder en Følelse af, at enhver Deltagelse i et saadant 
Valg i Grunden er en overflødig Handling. Det er en vis 
Liste, som udelukkende kan siges at have nogen Chance 
for at gjøre sig gjældende, og det er i Grunden ligegyldigt, 
om man møder og afgiver sin Stemme, eller ikke, thi i 
hvert Fald vil den afvigende Stemme være spildt. * Der- 
ved kommer det meget let til, at i Tidernes Løb opgiver 
Majoriteten ganske sin Ret, den forholder sig fuldkommen 
passiv, den overlader til en anonym Delegation at paatage 
sig Besættelsen af Pladserne* *). 

Lignende Synspunkt i Retning af Valgmaadens Egen- 
skab at gjøre Ret og Skjel mod Alle kommer til Orde i en 
sidste Udtalelse af Andræ. «Jeg kan ikke lade være be- 
standig at gjøre Indvending, naar jeg hører Methoden be- 



») Forhandl, paa Landsth. 1866—67, Sp. 1575 (Udh. af mig). 
*) Ibid. 1879—80, Sp. 608 (,Udh. af mig). 
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tegne som en Mindretalsmethode. Det er ikke Mindre- 
tallet, der henled skal have sin Ret gjort gjældcnde, nei, 
det er Alles Ret, som herved skal varetages » ^). Og Andræ 
afviser en Formening om, at «den Valgmaade skulde 
være den retfærdigste, der gav de bedste Valg». «Jeg ind- 
lader mig slet ikke paa ... at sige, al de retfærdigste Valg 
ville være de, der give det bedste Resultat, der give de 
bedste Repræsentanter. Hvem skal bedømme, hvem der 
er de bedste Repæsentanter? Det er ikke den Enkelte, 
der har Lov til at opkaste sig til Dommer i dette Forhold 
og sige- Se, det er en god Repræsentant, de Andre vrager 
og forkaster jeg. Nei, det er meget muligt, al Forholds- 
talsvalgmaaden kan give slette Repræsentanter fra et vist 
Standpunkt betragtet; det er meget muligt, at det var 
mangfoldige Gange bedre, naar man tillagde en enkelt 
Mand, eller om man tillagde enkelte Korporationer at ind- 
sætte alle Repræsentanter; men der er Et, som er sikkert: 
Det er da ikke en Repræsentation, man faaer af Væl- 
gerne, og det er del, Loven vil have»*). 

Lad mig sluttelig minde om, at skjøndt Andræ, der i 
sil politiske Liv stod udenfor Partierne, ikke kunde nære 
egentlig Sympathi for en Fremgangsmaade for Valg ved For- 
holdstal, der saaledes som det nævnte Forslag afveg saa 
væsentlig fra hans egen ved paa Bekostning af Vælgerens 
Frihed at hidføre en Partiernes Repræsentation i Stedet 
for en Personernes'), forhindrede denne Afvigelse fra, hvad 
han ansaae for stemmende med Valgrettens Natur, ham dog 
ikke fra at udtale sig til Gunst ogsaa for denne de saakaldte 
«medbeilende Listers Methode». ^t^Pour apprécier une hi, ce 
nest pas å Tidéal qiie Von rive qu'il convient de la comparer, 
c'est å la réalité qu*elle remplaceT>^ lyder et Ord af en fransk 



*) Forhandl, paa Landsth. 1880—81, Sp. 894 (Udh. af mig). 
•) Ibid., Sp. 894—95 (Udh. af mig). 
») Omst. S. 43—45. 
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